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l. AUDITO OBJEKTAS IR AUDITO APIMTIS

Jgyvendindami 2016 m. rugpjtcio 16 d. tarp UAB ,,Audito sprendimai“ (toliau tekste
— Audito bendrové ar auditoriai) ir Lietuvos Respublikos liberaly sgjiidzio (toliau tekste —
Politiné partija) skaidrumo audito paslaugy sutartj Nr.2016/08/09-1 (toliau tekste — Sutartis),
suplanavome bei atlikome skaidrumo audito procediiras. Remiantis pateiktais susipazinimui ir
/ ar vertinimui Politinés partijos dokumentais bei informacija, Audito bendrovés savarankiSkai
surinkta informacija bei atliktos politinés partijos nariy (tick vadovybés, tiek eiliniy nariy)
apklausy rezultatais, surinkome miisy nuomone tinkamus ir pakankamus audito jrodymus,

kuriy pagrindu suformavome nuomong ir rekomendacijas.

Skaidrumg galima apibrézti kaip principa, leidziantj visiems, kuriems turi jtakos
administraciniai sprendimai, verslo sandoriai ar labdaringa veikla, zinoti ne tik pagrindinius
priimty sprendimy, operacijy ar veiklos faktus ir skaicius, bet ir susipazinti su jiems priimti ar
ivykdyti naudotomis bei naudojamomis priemonémis bei procesais. Elgtis matomai,
nuspéjamal ir suprantamai — tokia turéty buti politiniy partijy vadovy, nariy, valstybés politiky,
valstybés tarnautojy, vadovy ir patikétiniy, pareiga.

Skaidrumo stoka politiniy partijy veikloje gali sukurti prielaidas neteisétam jtakos
darymui, etikos paZeidimams, korupcijai bei prisidéti prie bendro nepasitikéjimo tiek
politinémis partijomis aplamai, tiek valdzia. I§ kitos pusés, skaidrumo stoka gali sukurti
prielaidas visuomenei manyti, kad tokie neteiséti veiksmai vykdomi. Todé¢l elgtis matomai,
nuspéjamai ir suprantamai — turéty tapti Lietuvos Respublikos liberaly sgjidzio vadovybés ir
nariy pareiga.

Skaidrumas suponuoja politikos veikéjy atsivérima visuomenei. Tuo paciu skaidrumas

skatina bei uztikrina visuomenés aktyvuma kontroliuojant visus politinio lauko dalyvius.

Skaidrumo audito paskirtis buvo nustatyta Sutarties 1.2 p.:

- atlikti Partijos veiklos procesy analiz¢ bei apzvalgg dél taikomy antikorupciniy
priemoniy ir procediiry;

- jvertinti, skaidrumo audito atlikimo metu, taikomas antikorupcines priemones ir
procediiras, nustatyti jos truikumus ir spragas;

- jvertinti UzZsakovo Skaidrumo standarto jgyvendinima tinkamumo ir efektyvumo

pozitiriu.
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Skaidrumo auditas buvo atlickamas vadovaujantis Tarptautinés audito ir
apskaitos standarty valdybos (International Auditing and Assurance Standards Board, IAASB)
parengtais ir patvirtintais Tarptautiniais uztikrinimo uzduo¢iy standartais, kitais auditoriy
veiklag reglamentuojanciais standartais, LR audito jstatymu ir kitais teisés aktais, tiek kiek jie
susij¢ su Sios sutarties objektu bei reglamentuoja Audito bendrovés ir / ar auditoriy veikla

igyvendinant $ig sutartj.

Procediros buvo skirtos vieninteliam tikslui — pagal pateiktus bei surinktus
savarankiskai dokumentus, ataskaitas ir kita informacija, atlikus konkrecias proceduras,
suformuoti skaidrumo audito ataskaitg, kuri apimty:

- dabartiniy Uzsakovo taikomy antikorupciniy priemoniy ir procediiry apzvalga, nustatyty
jos trikumy ir spragy identifikacija;

- rekomendacijas, kaip uZztikrinti, kad bity diegiamos veiksmingos antikorupcinés
priemongés ir procediiros;

- rekomendacijas dél tinkamo ir efektyvaus Skaidrumo standarto jgyvendinimo.

Sutarty procediiry apimtis yra mazesné nei audito, atlickamy vadovaujantis Tarptautinés
buhalteriy federacijos patvirtintais tarptautiniais audito ar perziiiros standartais, todél jas atlike
mes neteikiame auditoriaus iSvados, o §i ataskaita neturéty biti tapatinama su finansinio audito
iSvada ar audito ataskaita®. T.y. §i ataskaita néra nepriklausomas audituojamos jmonés
finansiniy ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty,

reglamentuojanciy finansiniy ataskaity audito atlikima, reikalavimais.

YL ietuvos Respublikos audito jstatymas. Zin. 1999, Nr. 59-1916; Zin. 1999, Nr.60-0, i. k. 0991010ISTAII-1227;
nauja jstatymo redakcija nuo 2008-09-01, Zin., 2008, Nr. 82-323; aktuali redakcija nuo 2015-07-01.

e Finansiniy ataskaity auditas (toliau — auditas) — nepriklausomas audituojamos jmonés finansiniy
ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy
finansiniy ataskaity audito atlikimgq, reikalavimais.

*  Auditoriaus isvada — dokumentas, kuriame auditorius, kitos valstybés narés auditorius arba valstybés ne
narés auditorius, be kity privalomy dalyky, pareiskia savo nuomong apie audituotas finansines
ataskaitas.

*  Finansiniy ataskaity audito ataskaita (toliau — audito ataskaita) — jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka
kartu su auditoriaus isvada teikiamas dokumentas, kuriame auditorius, kitos valstybés narés auditorius

arba valstybés ne narés auditorius nurodo papildomgq finansiniy ataskaity audito informacijq.
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Sis, skaidrumo auditas néra skirtas absoliu¢iai visiems audituojamu laikotarpiu galimai
egzistuojantiems Politinés partijos antikorupciniy priemoniy ir procediiry pazeidimams ar
tokiy pazeidimy rizikai ir su tuo susijusios vidaus kontrolés sistemos trikumams nustatyti,
todél skaidrumo audito ataskaitoje bus nurodyti tik tie faktai ir aprasytos tik tos reikSmingos
aplinkybés, kuriuos auditoriai pastebéjo skaidrumo audito metu ir j kuriuos, Audito bendrovés
nuomone, bitina atkreipti politinés partijos Vadovybés démesj. Sio, skaidrumo audito atlikimo
metu néra teikiamas nei atskiry politinés partijos nariy ar padaliniy, nei pacios politinés
partijos skaidrumo vertinimas. Audito kompanija ir auditoriai tiek planuojant, tiek atliekant
sutartas audito procediras atsiribojo nuo bet kokiy jau jvykusiy faktiniy aplinkybiy,
ziniasklaidos priemonése teikiamos informacijos ir / ar jy jtakos tolimesnei politinés partijos
ar jy nariy veiklai vertinimo. Todél bet koks tekste teikiamy pastebé¢jimy ir rekomendacijy
turinio sutapimas su anks¢iau vykusiais jvykiais yra atsitiktinis.

Auditoriai atliko tik tokios apimties sukurty, jdiegty bei, skaidrumo audito atlikimo
metu, veikian¢iy antikorupciniy priemoniy ir procediiry bei politinés partijos Skaidrumo
standarto perziiira, kad galéty pateikti skaidrumo audito darbo rezultatus, todél pastabos dél
Sios sistemos bei minéty standarty nebutinai apims absoliuciai visus galimus patobulinimus,
kurie galéjo buti sitilomi atlikus dar nuodugnesn¢ minéty standarty specialios paskirties

perzitra bei paskesnes skaidrumo audito proceduras.

Skaidrumo auditas pradétas 2016 m. rugpjiicio 19 d., baigtas rugpjucio 26 d.
Skaidrumo audito ataskaita suformuota ir pateikta 2016 m. rugpjtcio 31 d. Politinés partijos
Vadovybei ar jy jgaliotiems asmenims pageidaujant, ataskaitos pagrindiniai teiginiai (tezes),
audito rezultatas ir rekomendacijos gali biti atskirai pristatomi ir ZodZiu, politinés partijos

atsakingy asmeny, su audito kompanija suderintu laiku ir buidais.

Skaidrumo audito grupe sudaré: auditoré Rita Matuliené?, auditoré Irma
Kamarauskiené®, auditorés padéjéja Agné Vadapolaité ir padéjéjas Martynas Gumbelevidius.
Atsakinga uz skaidrumo audito planavima, atlikimo organizavima, rezultaty apibendrinimg ir

pateikima - auditoré Irma Kamarauskiené

2Auditoriaus pazyméjimo Nr.000375.
% Auditoriaus pazyméjimo Nr.000113.
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Il.  SAVOKOS

Siekiant tinkamo ataskaitos teksto bei racionalaus rekomendacijy supratimo, jvertinus
fakta, kad tam tikry, placiai vartojamy savoky definicijos, jprastai néra siejamos su politinémis
partijomis ir jy vykdomais veiksmais, atsizvelgus j tai, kad normatyviniais teisés aktais
numatyti teminiai sgvoky paaiskinimai siejami tik su vieSojo administravimo sektoriaus, ar
teikian¢io vieSagsias paslaugas subjekto, ar valstybés ar savivaldybés jstaigos darbuotojy,
valstybés politiky ar pan. veiksmais, teikiami tik Sioje ataskaitoje vartojamy savoky
paaiSkinimai. Jie suformuoti vadovaujantis normatyviniy teisés akty nuostatomis (tiek kiek jos
gali buti pritaikomos Politiniy partijy, vadovybés, Politinés partijos nariy atzvilgiu),
mokslininky — tyréjy taikomomis definicijomis, tarptautiniy standarty tokiy kaip COSO
Tarptautiniai vidaus kontrolés standartai®, 1SO 26000:2010 Socialinés atsakomybés gairiy
standartas®, 1SO 9001 - kokybés vadybos standartas®, SA 8000 - socialinio atskaitingumo
standartas ’ turiniu (tiek kiek jis susijes su audito metu nagrinéta ir ataskaitoje pristatyta tema),
vadovaujantis protingumo ir proporcingumo Kriterijais.

Atskiro démesio ir aptarimo reikalauja skaidrumo savoka. Butina pazyméti, kad néra
vienos bendrai priimtos skaidrumo savokos. Kai kurie teoretikai remiasi jstatymy priémimo,
reguliavimo ir kity vieSyjy priemoniy, daranciy jtakg verslui, vieSumu ir informacijos viesu
teikimu, kiti remiasi valdZios atvirumu visuomenei arba sékmingu politikos kiréjy ir
visuomenés bendravimo intensyvumu. I§ dalies skaidrumo savokos reik§mé ir matai yra
pagrindiniai ir neginCytini. Tai apima pagrindinius visuomenés informavimo apie politika
matus, kurie yra visuotinai pripazinti (A. Raipa, E. Backuinaité, 2004). Platesnis pozidris j
skaidrumg yra susijgs su sékmingu bendravimu politikos klausimais, kai reikSmingos yra

valstybinés institucijos, vertybés, preferencijos.

Ivairiuose $altiniuose teikiami tokie skaidrumo savokos apibrézimai:

o Politikos moksly Zodynas (Brewer’s Politics): ,,valdzios atvirumas visuomenei® (in
Florini, 1999);

o Business Consultancy: , aiSkios, tikslios, formalios, lengvai pastebimos ir placiai

pripazjstamos praktikos egzistavimas® (Price Waterhouse Coopers, 2001);

4 Committee on Sponsoring Organisations of the Treadway Commission’s
5 Social Responsibility Standard)

¢ Quality management systems - Requirements

7 Social Accountability 8000
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o OECD vieSojo valdymo komitetas: ,,Sgvoka ,,skaidrumas® reiskia skirtingus dalykus
skirtingoms (valdymo) grupéms. Sgvoka kinta nuo paprasto vieSo valdymo sprendimy paskelbimo iki
valdymo veiksmy laisvés ir korupcijos kontrolés, geresnés teisinés sistemos organizacijos per
kodifikavimg ir centro registravima, vieSyjy konsultacijy panaudojimg ir valdymo poveikio analize bei
aktyvy dalyvavimg sprendimy priémime* (OECD 2002);

. Tarptautinis valiutos fondas: ,,...valdzios struktiros ir funkcijy, fiskalinés politikos
tiksly, vieSojo sektoriaus saskaity ir finansiniy plany vieSumas* (IMF, 1998);

. Monetarinés politikos specialistai: ,politikos kuréjy ir visuomenés bendravimo
intensyvumas siekiant padidinti kreditinguma*;

o (Friedman, 2002); ,,politikos kiiréjy ir visuomenés bendravimo intensyvumas® (King,
2000).

G. Kopits ir J. Craig (2004) skaidrumgq apibudina kaip valdZios strukttiros ir funkcijy,
fiskalines politikos tiksly, vieSojo sektoriaus saskaity ir projekty atvirumg pilieciams.

Nors labai daznai skaidrumas tampa geresnio valdymo argumentu, ta¢iau $is Zodis susijes
su retoriniu neaiSkumu ir teigiama asociacija. Skaidrumo sinonimai yra aiskumas,
suprantamumas, detalumas, tikslumas, vertingumas. T. Vishwanath ir D. Kaufmann (2003)
teigia, kad skaidrumas turi apimti tokias savybes: prieinamumg, iSsamumg, tinkamuma,
kokybiskumga ir patikimuma. Skaidrumas yra prieSingybe privatumui ir konfidencialumui.

Sioje ataskaitoje mes skaidruma suprantame taip:

Skaidrumas - principas, leidziantis visiems, kuriems turi jtakos administraciniai
sprendimai, verslo sandoriai ar labdaringa veikla, Zinoti ne tik
pagrindinius priimty sprendimy, operacijy ar veiklos faktus ir
skaicius, bet ir susipazinti su jiems priimti ar jvykdyti naudotomis

bei naudojamomis priemonémis bei procesais;

Kitos sgvokos:

Artimi asmenys - asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai partnerysté
jregistruota jstatymu nustatyta tvarka, taip pat jy tévai (jtéviai),
vaikai (jvaikiai), broliai ir seserys (jbroliai ir jseserés), seneliai,
vaikaiciai ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai;

Interesu

konfliktas - situacija kai Politinés partijos Vadovybés narys, dirbantis ar

nedirbantis valstybingje tarnyboje, ar esantis politinio pasitikéjimo
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Korupcija -

Korupcijos
prevencijos

priemonés -

Korupcijos

rizikos veiksniai

Partijos -

vadovybé

Privaciy interesy

deklaracija

Skaidrumo

standartas -

asmuo, ar esantis LR Seimo nariu arba partijos narys dirbantis
valstybingje tarnyboje, atlikdamas pareigas ar jam pavestas
funkcijas, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar
jvykdyti pavedimg, kurie susij¢ su jo ar artimy jam asmeny
privaciais interesais;

asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas, davimas
ar priémimas turtings ar kitokios asmeninés naudos sau ar artimam
asmeniui, ar Politinei partijai, ar jos padaliniams, ar konkretaus
politinés partijos nariui, uz atlikima ar neatlikimg veiksmy pagal
priskirtas, vykdomas pareigas , o taip pat tarpininkavimas darant

Sias veiklas;

priemonés nustatytos ir vykdomos kaip atsakas | nustatytg
korupcijos rizikos pasireiskimo tikimybe ir galin¢ios eliminuoti ar

sumazinti korupcijos rizikos pasireiS$kima;

salygos, jvykiai ir aplinkybés, galinCios sudaryti prielaidas
korupcijai;

Politinés partijos pirmininkas, pirmininko pavaduotojai, Tarybos
nariai, Valdybos nariai, Komisijy ir Komitety pirmininkai,

atsakingasis sekretorius;

nustatytos formos bei privalomo turinio dokumentas, kuriuo asmuo
privalo deklaruoti asmeninj turtinj ir neturtinj suinteresuotuma,
galint] turéti jtakos sprendimams atliekant jam pavestas funkcijas.
Privalomas politiniy partijy pirmininkams ir jy pavaduotojams,
valstybés politiky visuomeniniams konsultantams, padéjéjams,
patar¢jams ir kt. LR vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo

valstybinéje tarnyboje jstatyme nurodytiems asmenims;

2016 m. birzelio 11 d. Politinés partijos IX suvaziavime patvirtintas
dokumentas, kurio tikslas uZtikrinti atviry duomeny principu

paremtg skaidrig ir atvirg partijos bei s3ziningg jos nariy veikla.
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. LIETUVOS RESPUBLIKOS LIBERALU SAJUDZIO 2016 m. rugpjicio 31 d.



Auksciau pateiktos sgvokos vartojamos tik pristatant Sios ataskaitos teiginius. Jomis gali
biti papildyti Politinés partijos vidiniai dokumentai, jei sgvokos bus akceptuotos Politinés

Partijos atitinkamo valdymo organo sprendimu.
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1. PERZIURETA INFORMACIJA IR POLITINES PARTIJOS
VEIKLOS DUOMENYS

Atlikdami skaidrumo audita mes perzitr¢jome mums pateikty Politinés partijos
veiklg ir valdyma, priimtus sprendimus, jy vykdymg apibiidinan¢iy dokumenty bei kity
susijusiy ar, muasy nuomone, susijusiy dokumenty turinj, taikydami pasirinktas atrankos
procediiras, atlikome skirtinguose informacijos Saltiniuose pateikty duomeny prieSpriesinio
lyginimo ir sugretinimo procediiras. Kadangi aukSciau iSvardytos procediiros néra auditas, kuris
atliekamas pagal Tarptautinius audito standartus, jokio uztikrinimo dél finansiniy sumy, kurios
buvo nurodytos mums teikiamuose dokumentuose mes nepareiSkiame. Jei biitume atlike
finansinés atskaitomybés auditg, vadovaudamiesi Tarptautiniais audito standartais, apie kitus

dalykus, kuriuos mes biitume pastebéje, biitume Jums pranese.

Mes nagrin¢jome tokius mums pateiktus dokumentus, ataskaitas ir kit informacija:

1) 2015 m. spalio 24 d. patvirtintus ir vieSai paskelbtus Lietuvos Respublikos
liberaly sajudzio istatus (interaktyvus Saltinis
(http://www.liberalai.lt/content/uploads/2015/03/LRLS-jstatai-jregistruoti.pdf);

2)  naujus, bet dar neuzregistruotus ir nepaskelbtus Lietuvos Respublikos liberaly
sgjiidzio jstatus;

3) Liberaly sgjiidzio tarybos darbo reglamentg (patvirtintg Lietuvos liberaly sgjudzio
tarybos 2006 m. geguzés 13 d. sprendimu Nr.1) bei tarybos protokolus iki 2016 mety imtinai;

4)  Liberaly sajudzio valdybos darbo reglamentg (patvirtinta Lietuvos liberaly
sgjudzio valdybos 2012 m. kovo 20 d. sprendimu) bei valdybos protokolus iki 2016 mety
imtinai;

5)  Tarybos 2011 m. gruodzio 10 d. sprendima Nr. 2 “Dél skyriy veiklos regioninio
koordinavimo ir atstovavimo;

6) Liberaly sgjudzio regiony veiklos koordinavimo ir atstovavimo tvarkg (patvirtinta
tarybos 2011 m. gruodZio 10 d. sprendimu Nr.2);

7)  Etikos komisijos darbo reglamentg (patvirtintg Etikos komisijos 2006 m. spalio
19 d. sprendimu) ir 2016 m. protokolus;

8)  Bendrgjj komitety veiklos reglamentg bei komitety veiklos iSplétojimo plang
(patvirtintus Valdybos 2009 m. liepos 1 d. sprendimu Nr.1);

Kitus dokumentus:
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http://www.liberalai.lt/content/uploads/2015/03/LRLS-įstatai-įregistruoti.pdf
http://senas.liberalai.lt/doc/20-tarybdarbreglampdf
http://senas.liberalai.lt/doc/950-valdybos-darbo-reglamentaspdf
http://senas.liberalai.lt/doc/17-sprendregkoordpdf
http://senas.liberalai.lt/doc/17-sprendregkoordpdf
http://senas.liberalai.lt/doc/14-regkordtvarkapdf

9)  PraSymag jstoti j partijg (turinio perziiiros prasme);

10) Nario mokesc¢io rinkimo ir paskirstymo tvarka (jsigaliojusia nuo 2012 m. sausio
1d.);

11) Rekomendacijg dél 1 procento dydzio GPM rinkimo ir paskirstymo (patvirtintg
Valdybos 2011 m. vasario 29 d);

12) Pavyzdinius skyriaus nuostatus;

13) Bendruosius reikalavimus saskaity faktiry ir sutar¢iy tvarkymui (patvirtinti
atsakingojo sekretoriaus 2014-10-01);

14) Komunikacijos priemoniy plang;

Bei kitg viesai teikiamg Politinés partijos informacija.

Siekdami nagrin¢jamo sutarties objekto vertinimo visapusiSkumo bei uztikrinti didesnj
priimto Skaidrumo standarto Zinomuma, tikédamiesi jvertinti Politinés partijos skirtingus
organus atstovaujan¢iy asmeny pozicijg bei pritarimo diegiamai ir jgyvendinamai skaidrumo
politikai lygj, o taip pat i§ anksto identifikuoti galimas skaidrumo politikos tobulinimo kryptis
sudaréme bei pateikéme specializuotg klausimyng. Klausimai jame buvo sugrupuoti j tris
pagrindines klausimy apimanciy skaidrumo politika, organizacinj skaidrumg ir finansinj
skaidrumg, grupes. Klausimynas buvo siunc¢iamas Politinés partijos Valdybai, skyriy
pirmininkams (ir, pagal galimybe) nariams, Etikos ir skaidrumo komisijai bei Sekretoriato
darbuotojams — Politinés partijos nariams. Nuo 2016 m. rugpjacio 19 iki 24 d. (imtinai) gauti
62 tinkamai uzpildyti atsakymai. Teikiamiems atsakymams buvo nustatytas anonimiSkumo
pozymis ir todel respondenty tapatybés nebus atskleidZziamos nei Sioje ataskaitoje nei kitoms
Salims. Respondenty atsakymy duomenys buvo apibendrinti, sugrupuoti ir pristatomi $ioje

skaidrumo ataskaitoje.

Audito atlikimo metu taip pat vadovautasi LR politiniy partijy jstatymo, LR korupcijos
prevencijos jstatymo, LR vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo, LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. 2-
170 ,,Dél valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® nuostatomis, o taip pat LR
specialiyjy tyrimo tarnybos 2014 m. liepos 21 d. rasto Nr. 4-01-4192 , Dél informacijos apie
vieSojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias su korupcija susijusias problemas ir korupcijos
rizikos veiksnius® bei LR Vyriausiosios rinkimy komisijos 2016 m. sausio 8 d. ras$to Nr.2-

23(1.5) ,,Dél isvados dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo LR Vyriausioje rinkimy
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komisijoje pateikimo* teiginiais, tick kiek jy turinys susijes su politiniy partijy veikla bei

atitinka nagrin¢jama tema arba jy teiginiai gali biiti taikomi kaip geros praktikos pavyzdziai.
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V. DESTOMOJI DALIS

Skaidrumas — viena i§ svarbiausiy demokratinés politinés sistemos islikimo prielaidy.

Skaidrumas, t.y. politikos tiksly, formulavimo ir jgyvendinimo aiSkumas. Kaip teigiama
teoriniuose Saltiniuose skaidrumas susij¢s su atviru informacijos apie valdzios politing ir
ekonoming veiklg ir sprendimus teikimu. Atskaitomybé apima valstybing atskaitomybe uz

sprendimus ir veiksmus Zzmonéms ir renkamoms institucijoms. Skaidrumas ir atskaitomybé yra

tarpusavyje susije. Skaidrumas leidzia pilieCiams matyti valdzios, politiniy partijy struktiras,

funkcijas, politinius tikslus ir finansinius planus bei praéjusiy periody ataskaitas. Skaidrumo
siekimo pagrindinis tikslas yra priversti politiniy partijy nariy, valdZios institucijy darbuotojus
biti atsakingus uz priimamus sprendimus ir atliekamus veiksmus. Taigi atskaitomybé yra
pareiga atsiskaityti uz atsakomybés suteikima. Kitas atskaitomybés savokos aspektas yra
jautrumas, t. y. politiné partija, valdzia privalo reaguoti j visuomenés poreikius ir keliamus
reikalavimus. Taigi atskaitomybe sudaro 3 elementai:

» skaidrumas, kuris reiSkia pareiga atsiskaityti nariams, rinkéjams bei prizidirin¢iai
institucijai (Siuo atveju atsiskaityti VRK uz politinei partijai skirtas valstybés
finansavimo sumas);

» jautrumas, kuris reiSkia reagavimg ] aplinka, jos pokycius, korupcijos pasireiSkimo
rizikos atsiradima;

= paklusnumas, kuris reiskia pareiga laikytis standarty, taisykliy ir nurodymy, kuriuos

nustato jstatymai, politinés partijos jstatai bei kiti dokumentai.

Labai svarbu atkreipti démesj ] bendra visos valstybés skaidrumo konteksta. Lietuvos
visuomeng sukaustes valdymas pazymomis kuria gasdinimo ir bauginimo atmosfers. Veiklos
skaidrumas, gyventojy jtraukimas ir vieSyjy paslaugy kokybé galimi tik radikaliai keiciant
moralin] visuomenés veidg. Kol kalbame tik apie tai, kad ,,visi vagys...*, kalbame apie niekg ir
taip skandiname asmening¢ atsakomybe. Tokia politika niekaip nedera su konstituciniu
atsakingo valstybés valdymo principu. Korupcija yra ne tik piktnaudziavimas tarnyba ar
nepotizmas, bet ir politinés galios naudojimas metant jtarimo SeS¢lj ir dezinformuojant

visuomene. Skaidrumo tritkumas gali lemti neigiamas politines ir ekonomines pasekmes.

Politinés partijos vykdomy procesy skaidrumas turéty apimti keletg aspekty ir dimensijy.

Skaidrumui:
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- butina teikti visiems valdzios lygiams patikimg informacijg apie valdZios
fiskalinés politikos tikslus ir prognozes;

- biitini valdzios veiksmy detalizuoti duomenys ir informacija, apimanti iS§samy
biudzeto dokumenty, kuriuose yra tiksliai klasifikuotos visy valdymo lygiy saskaitos ir jvertinta
pusiau finansiné veikla uz valdzios riby, skelbima;

- biitini elgesio aspektai, apimantys reglamentuotg renkamy ir skiriamy pareigiiny

elgesi, teis¢ prasyti informacijos, vieSyjy pirkimy ir jdarbinimo j valstybés tarnyba praktika.

Liberaly sgjidzio Skaidrumo standartas sukurtas siekiant uZztikrinti atviry duomeny
principu paremtg skaidrig ir atvirg partijos bei saziningg jos nariy veikla. Liberaly sajudis, kaip
nuosekliai liberalias vertybes atstovaujanti Salies partija, savo veiklg grindzia vieSuoju interesu
— Lietuvos zmoniy ir valstybés naudai. Jo taikymas turéty jtvirtinti partijos veiklos
organizavimo skaidrumo ir atskaitomybés principus, numatyti konkre€ius partijos vieSyjy
asmeny jsipareigojimus jy darbingje veikloje bei nustatyti partijos nariy ir jos vieSy asmeny
profesinio elgesio normas.

Standartas reglamentuoja Siuos pamatinius skaidrumo elementus:

o Skaidrios aplinkos sukiirimas;
o Intereso konflikty valdymas;
o Elgesio kodeksas;

o Pasitikéjimo aplinkos sukiirimas;

Skaidrumo ) . )
politika Ir turéty uztikrinti skaidrumo

Institueinis Finansinis

skaidrumas B politika, institucinj skaidruma

bei finansin; skaidruma.

Skaidrumo  politikos®

jgyvendinimg taip pat galima

sewLInyns
soyuljde_soLipiexs

susieti su Politinés partijos

sewApleA
NPJIFUO 081 U]
Sesxapoy 01sab|3

vidaus  kontrolés  sistemos

sewnyns
sosuipde owoynisey

veikimu. Politinés  partijos

vidaus  kontrolé gali buti

8 Kai kuriuose $altiniuose jvardijama kaip saZziningumo politika.
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apibréziama kaip procesas, kurj vykdo Politinés partijos Taryba, Valdyba, komitetai,

komisijos, darbuotojai, skirtas pagristai uztikrinti toliau iSvardyty kategorijy tiksly

jgyvendinima:
o efektyvumo ir veiksmingumo.
o finansinés atskaitomybés patikimumo.
. taikomy jstatymy ir norminiy akty laikymosi.

IV.1. SKAIDRUMO POLITIKA

Politinés partijos vidaus kontrol¢, kaip skatinanti skaidrumo politikos ir strategijos
jgyvendinimg, gali buti suvokiama kaip visuma priemoniy, procediiry, rasyty, nerasyty
taisykliy, elgesio normy, principy, kurie veikdami visi kartu uztikrina, kad politinés partijos
veikla atitiks teisés akty reikalavimus, nustatyti tikslai bus pasiekti optimaliausiu materialiniy,
finansiniy, intelektualiniy iStekliy panaudojimo santykiu, turimi resursai bus naudojami taupiai,
efektyviai, racionaliai. Vidaus kontrol¢ sudaro penki tarpusavyje susij¢ elementai. Jie nustatomi
pagal tai, kaip Politinés partijos vadovybé vadovauja veiklai, ir yra integruoti j valdymo

procesa. Minéti elementai yra Sie:

e Kontroleés aplinka —kontrolés aplinka nustato organizacijos / Politinés partijos “tong”,
turédama jtakos jos nariy bei darbuotojy kontrolés suvokimui. Tai pagrindas visiems kitiems
vidaus kontrolés elementams, uZtikrinantis discipling ir strukttirg. Kontrolés aplinkos veiksniai

apima vientisuma, etines vertybes, Politinés partijos vadovybeés filosofijg ir veiklos stiliy;

Fakta, kad 2016 m. birZelio 11 d. Politinés partijos IX suvaZiavime buvo patvirtintas,
pakankamai unikalus tarp Lietuvos politiniy partijy, dokumentas LR liberaly sgjiidzio
Skaidrumo standartas, vertiname itin palankiai. Tai, kad buvo isreikstas pritariamasis pozitiris
skirti daugiau démesio skaidrumui, kad tokiam poziiiriui buvo pritarta auksciausiu lygiu
(patvirtinta suvaziavime), tai, kad skaidrumas buvo apibiidintas per jo elementy veikimo
sinergijg, tai, kad standartuose buvo iSskirtos pagrindinés etinés vertybés bei paskatinta jas
puoseléti galéty indikuoti stiprios kontrolés aplinkos fakta.

Teigiama, kad vidaus kontrole sudarantys elementai i§ esmés yra lygiaverciai ir vienodai
svarbts, o bet kurio i$ jo kitimas gali keisti kitus elementus ir atitinkamai vidaus kontrol¢ ja
stiprindamas ar silpnindamas. Taigi, bet kurio Zemiau aprasyto elemento kitimas, netinkamas

ar nepakankamas veikimas gali silpninti skaidrumo aplinka, tapti netinkamos veiklos ar
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korupcijos pasireiSkimo priezastimi. Taciau vis tik pripazjstama, kad kontrolés aplinka yra
pamatinis elementas — nuo $io elemento kokybés priklauso visos kontrolés sistemos veikimas.
Stai kodél taip svarbu, kad politinéje partijoje buvo suformuoti, patvirtinti ir paskelbti
skaidrumo principai.

Kita vertus standarto (Siuo atveju — Skaidrumo standarto) formalizavimas, nesiimant
aktyvios jau patvirtinty priemoniy jgyvendinimo veiklos, neanalizuojant veikimo rezultaty,
nereaguojant | Politinés partijos veikimo aplinkos pokycCius, neperzitrint, pagal poreikj
neatnaujinant Skaidrumo standarto turinio, pats savaime jokios pridedamosios vertés nesukuria.

Standartas, bendraja prasme, turéty buti suprantamas kaip nustatyta norma ar pavyzdys,
ar nustatyto mato / pavyzdzio siekimo gairés. Standartas taip pat gali biiti suprantamas kaip
sutarimu parengtas dokumentas nustatantis bendram naudojimui tinkancius bendruosius
principus ar charakteristikas ir kuris skirtas jvesti optimalig tvarka tam tikroje srityje.
Nekvestionuojant tikrai taisytiny tam tikry patvirtinto skaidrumo standarto teiginiy, vis tik
negalétuméme sutikti su kai kuriy, apklausoje dalyvavusiy Politinés partijos nariy, darbuotojy
iSsakytomis mintimis, kad standartai turi teikti aiskius metodinius nurodymus, taisykles
skaidrumo principy jgyvendinimui. Esame linkg teigti, kad Skaidrumo standarty jgyvendinimo
priemonéms (metodinéms rekomendacijoms ar pan.) parengti turéty biti sudaryta iniciatyviy
Politinés partijos nariy darbo grupe, kuri nuosekliai rengty tokius dokumentus, teikty Etikos ir
skaidrumo komisijai vertinimui bei teikty tvirtinti Valdybai. Tokios darbo grupés sukiirimo,
veiklos koordinavimo iniciatyvos teisé turéty biiti pavesta Etikos ir skaidrumo komisijai. Kaip
alternatyva, galima bei tikslinga svarstyti pasitilyma aplamai tokias funkcijas pavesti Etikos ir
skaidrumo komisijai. Toks sitilymas grindZiamas tuo, kad parengtuose naujuose Politinés
partijos jstatuose, be kity pakeitimy, pasiiilyta praplésti iki tol veikusio Etikos komisijos
pavadinima papildant skaidrumo sgvoka (Etikos ir skaidrumo komisija) ir atitinkamai praplésti
funkcijas. Kadangi minétos komisijos darbo reglamentas parengtas ir patvirtintas 2006 metais,

manytina, kad pats laikas jj perziiiréti ir atnaujinti.

Mes atkreipéme démesj | apklausos metu respondenty i§sakyta pritarimg (52,38 proc.)
sprendimui parengti Skaidrumo standartus. Taciau tuo paciu atkreipiame démesj tai, kad
daugiau nei penktadalis respondenty (20,43 proc.) tai sieja ne su skaidrumo uZztikrinimo tikslu,
bet su savireklama. Deja, daugiau nei penktadalis (26,19 proc.) respondenty Skaidrumo
standarto parengima ir pavirtinimag vertino negatyviai ar neturé¢jo nuomonés Siuo klausimu. Kita
vertus reikéty pacituoti vieno i$ pasisakiusiojo nuomone (zr. 1 priedag) - ,,...kas daro

nusikaltimus, jie tai puikiausiai Zino ir skaidrumo standartai tai nepakeis. Ir jei Zzmogus moralés
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neturi pries savo Zmones ir valstybe, ji galima sukontroliuoti tik kontrolés mechanizmas,

kuriame atsitiktinai pasirinkti asmenys biity tikrinami nuo apacios iki virsaus...*

3

Ar pritariate idéjai parengti ir patvirtinti Skaidrumo standartus?

s 1.
3 9,52%
16,67% —__
2.
4,
5,

Taip, tai uztikrins Partijos
skaidruma ir iSreiks palaikyma
kovai pries korupcija

Taip, tai puiki savireklamos
priemoné

Neturiu nuomonés

Ne, tai tik suvarzys Partijos
einamajg veikla

Ne, tai tik biurokratiné priemone,

kuri neveiks ir yra nereikalinga

Nebuvo vieningi respondentai ir pasisakydami ar Skaidrumo standartai visiskai vienodai

turi biti taikomi visiems — dél standarty taikymo visuotinumo ir lygiateisiSkumo palaikyma

iSreiské 45,24 proc. respondenty.

Ar vieSai prieinami Skaidrumo standartai turi buti vienodai taikytini

visiems Partijos nariams?

14, 29% 0% 2, 38%

| 14%‘ .

Taip, visiems Partijos nariams ir
darbuotojams

Taip, visiems Partijos nariams,
darbuotojams, partneriams,
tiekéjams ir kt. tre¢iosioms Salims
Ne - skirtingos teisés ir pareigos
skirtingiems nariams

Ne - skaidrumo standartai turi biiti
skirti tik Partijos vadovybei ir
iSrinktiesiems nariams (Seimo
nariams, europarlamentarams ir
pan.)
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S. Neturiu nuomonés

6. Taip, visiems Partijos nariams ir
darbuotojams, o partijos lyderiai ir
kiti viesi asmenis, sau turi taikyti

dar auksStesnius standartus

Pastebéjimas:

Faktas, kad 2016 m. birZelio 11 d. Politinés partijos IX suvaziavime buvo patvirtintas, LR
liberaly sajiidzio Skaidrumo standartas, vertiname itin palankiai. Tuo buvo iSreikstas Partijos
vadovybés pritariamasis pozitris skirti daugiau démesio skaidrumui bei tas pozitiris buvo
visuotinai iSkomunikuotas.

Taciau skaidrumo politikos formalizavimas, nesiimant aktyvios jau patvirtinty priemoniy
igyvendinimo veiklos, neanalizuojant veikimo rezultaty, nereaguojant i Politinés partijos
veikimo aplinkos pokyc¢ius, neperziiirint ir neatnaujinant Skaidrumo standarto turinio, pats

savaime jokios pridedamosios vertés nesukuria.

Skaidrumo standartai — tai gairiy ir principy rinkinys. Jy jgyvendinimui turéty / galéty buti

parengtos ir patvirtintos priemonés - metodinéms rekomendacijos, nurodymai, taisyklés ar pan.

Rekomendacijos:

1) Sudaryti iniciatyviy Politinés partijos nariy nuolat veikian¢ig darbo grupe, kuriai
pavesti:

- Rengti, teikti derinti Etikos ir skaidrumo komitetui bei tvirtinti Valdybai metodines
rekomendacijas, nurodymus, taisykles ar pan. dél Skaidrumo standarty jgyvendinimo;

- Periodiskai, bet ne reciau kaip pries kiekvieng eilinj suvaziavimg perzitréti, derinti su
Etikos ir skaidrumo komitetu bei teikti tvirtinti pasitlymus dél Skaidrumo standarty
turinio keitimo, eliminuojant pasitlymo atSaukti Skaidrumo standarty galiojimo
galimybe.

2) Tokios darbo grupés sukiirimo, veiklos koordinavimo iniciatyvos teis¢ turéty buti

pavesta Etikos ir skaidrumo komisijai.

arba

19 LIETUVOS RESPUBLIKOS LIBERALU SAJUDZIO 2016 m. rugpjicio 31 d.
SKAIDRUMO AUDITO ATASKAITA Nr. 2016/08/09-1-SAA



3) Ivertinus tai, kad parengtuose naujuose Politinés partijos jstatuose, be kity pakeitimy,
pasitlyta praplésti iki tol veikusio Etikos komisijos pavadinimg papildant skaidrumo
sgvoka (Etikos ir skaidrumo komisija) ir atitinkamai praplésti funkcijas, pirmojoje
rekomendacijoje nurodytas funkcijas priskirti etikos ir skaidrumo komisijos
kompetencijai, atitinkamai koreguojant komisijos veikla nusakantj reglamenta.

4) Net, nepritarius treciajai rekomendacijai perzitiréti ir atnaujinti Etikos ir skaidrumo

komisijos darbo reglamenta.

Pastebéjimas:

Kontrolés aplinkos suvokimg ir jos tinkama veikimg taip pat uztikrina Zzmonés, nagrin¢jamu
atveju politinés partijos nariai bei darbuotojai. Asmenys, kuriy santykiai su Politine partija kaip
organizacija, reglamentuojami ir darbo sutartimis yra Sekretoriato darbuotojai. Jy struktiiros
skaidrumas, jgyvendinamy funkcijy efektyvumas, disciplina ir pozityvumas uztikrina pagrindo
kitiems vidaus kontrolés elementams aplamai bei skaidrumo politikos ir strategijos

jgyvendinimui atskirai stabiluma.

Rekomendacija:
5) Siekiant uztikrinti Sekretoriato darbuotojy veiklos stabilumg ir testinuma bei mazinti
kadry kaita, sitilome apsvarstyti galimybe parengti darbuotojy skatinimo ir motyvavimo
sistema, neiSskiriant ir nelie¢iamo kapitalo fondo suformavimg ar ilgalaikiy iSmoky

plany sistemos sukiirimg ir jdiegima.

Pastebéjimas:

Kontrolés aplinkos veiksniai apima vientisuma, etines vertybes, Politinés partijos vadovybés
filosofija ir veiklos stiliy. Mes atkreipéme démes; i tai, kad didzigja dali Skaidrumo standarto
sudaro Elgesio kodekso nuostatos: sgziningumas ir padorumas, nesaliSkumas, teisingumas,
nesavanaudiSkumas. Turime pazymeéti, kad elgesio kodekso kiirimas téra tik pirmas Zingsnis
etiSkos veiklos linkme. Neatmetant tokio kodekso reikalingumo miisy nuomoné dél jy nuostaty

vietos yra atsargi.

Rekomendacija:
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6) Apsvarstyti galimybe i$skirti Elgesio kodekso nuostatas j atskirg dokumenta — Etikos
kodeksa, ji teikti tvirtinti Valdybai ir paskelbti kaip privalomo taikymo visiems partijos

nariams dokumenta.

e Rizikos vertinimas — kiekvienas veikiantis subjektas, nepriklausomai nuo jo juridinio
statuso, dydzio, veiklos tiksly nuolat susiduria su jvairia iSoriniy ir vidiniy Saltiniy rizika, kurig
butina jvertinti. Rizikos vertinimo prielaida yra jvairiais lygiais susijusiy ir vienas Kkitg
tarpusavyje atitinkanciy tiksly nustatymas. Rizikos vertinimas yra atitinkamos tiksly
igyvendinimo rizikos nustatymas ir analizé, sudaranti pagrindg nustatyti, kaip rizika turéty buti
valdoma. Kadangi ekonominés, jstatymy laikymosi, vykdomy operacijy ir Kitos salygos ir

toliau keisis, reikia taikyti mechanizmus, skirtus nustatyti ir jvertinti specialiai poky¢iy rizikai.

Politiné partija, dar prieS rengdama Skaidrumo standartus, kuriais nusistaté savo
skaidrumo politikg ir strategija tur¢jo atlikti jos veiklg lemianciy iSorés ir vidaus veiksniy
analize ir nuspresti, kiek ir kokiy priemoniy, siekdama partijos skaidrumo, atvirumo ir
atskaitingumo, ji turéty taikyti. Sio audito atlikimo metu, dél audito laiko ribojimo, mes
neturéjome galimybés jsitikinti, kad tai buvo atlikta. Tac¢iau, jvertinus tai, kad bet kurj subjekta
supanti aplinka nuolat keiciasi dél vidiniy ir iSoriniy veiksniy jtakos ir tai atitinkamai keicia —
didina ar mazina rizika, tikslinga periodiskai rengti rizikos vertinimo zemélapius. Tokiame
dokumente (nepriklausomai kaip jis bus pavadintas) turéty buti nurodytos nauji rizikos
elementai ir pasitilytos galimos priemonés rizikos eliminavimui arba sumazinimui iki priimtino
lygio. Pradziai, kaip alternatyva, Politinei partijai sitilytina rengti korupcijos pasireiskimo
zemelapj ir antikorupcinj plang. Ateityje tikslinga svarstyti siilyma, periodiSkai atlikti politinés
partijos veiklos, apimant ir skaidrumo audito sriti, auditg. Auditg atliekantiems asmenims pavesti
atlikti kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo poky¢iy analize ir parengti siilymus dél kontrolés

veiklos tobulinimo.

Savo nuomone, dél korupcijos pasireiskimo zemélapio ir antikorupcinio plano sudarymo
grindziame ir tuo, kad sociologiniy tyrimy duomenys jau kelinti metai i§ eilés atskleidzia, kad
Lietuvos gyventojai vis dar nepasitiki jstatymy leidZziamaja, vykdomaja valdzia ir partijomis. 2012
m. jsigalioj¢ politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
pakeitimai turéj¢ padéti politinéms partijoms iSvengti priklausomybés nuo réméjy, sumazinti

iSlaidas rinkimams ir mazinti politinés reklamos poveikj berods atvéré ,,Pandoros skrynig®.
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Teigiama, kad politinés partijos émé ieskoti kitokiy tiesioginiy ir netiesioginiy finansavimo Saltiniy,
sverty paveikti rinkéjams ir panasiai. Riba tarp teisétos ir neteisétos veiklos Siame kontekste tapo
itin trapi. Kaip niekad astriai kilo klausimas, kaip atskirti korupcija, kaip ja eliminuoti ar valdyti,
kas yra artimi asmenys, kas yra kysis, dovana, prekyba poveikiu.

Beveik absoliu¢iai vieningai (viso 93,02 proc.) respondentai i$saké pritarimg, kad reikia

mokyti skaidrumo, etiSko elgesio, korupcijos atpazinimo ir vengimo.

Ar manote, kad Partijos narius reikia mokyti skaidrumo, etiSko elgesio, korupcijos
atpazinimo ir vengimo?

5 1 1.  Taip, tokie mokymai turi biiti
6,98%

privalomi visy Partijos nariy

3
18,60%

atzvilgiu

2. Taip, tokie mokymai
rekomenduotini visy Partijos nariy
atzvilgiu

3. Taip, tokie mokymai privalomi
Partijos vadovybei bei rinkimy
kandidatams

4.  Tokie gali buti privalomi tiems
nariams kurie jtariami skaidrumo,
etiSko elgesio paZeidimo ar
korupciniy veiksmy pasireiSkimu

5. Ne, jokie mokymai neuztikrins

skaidrumo, etisko, antikorupcinio

elgesio

Tam biity tikslinga parengti ir paskelbti mokymo programg dél kovos pries korupcija.
Auditoriy nuomone, §iuo metu organizuojami (kai kuriais atvejais jau jvyke) mokymai Siomis

temomis turéty tapti jprasta praktika.
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Ar Partija vieSai skelbia apie mokymo programa dél kovos prie§ korupcija

(ar Jums tokia programa Zinoma)?

5 1 1. Taip, mokymo programa
0% _— 17,50%

paskelbta. AS ja zinau

10’30% 2. Taip, mokymo programa
paskelbta, bet a§ jos neZinau
(nesusipaZinau su jos turiniu)

3. KaZzka apie tai gird¢jau, bet dar
neturéjau laiko Sios
informacijos panagrinéti

4. Nieko apie tai neZinau

5. Nieko apie tai nezinau ir man

tai nejdomu

Nors 66,67 proc. apklaustyjy atsakeé, kad jiems yra Zinoma tvarka galimy/negalimy
dovany, vaiSingumo ir kelionés i8laidy, interesy konflikto vengimo, o 30,56 proc. teigé, kad ja
(tvarkg) vertina kaip pertekling ir skatinan¢ig nepagrjstg paranoja, vis tik auditoriai mano, kad
biity tikslinga svarstyti sifilyma, auks¢iau minéty mokymy medziagos pagrindu Partijos nariams
del jvairiy priezas¢iy negalintiems dalyvauti tokiuose mokymuose parengti nedidelés apimties
mokomaja priemong, kurioje vaizdZiai pateikti pagrindines sgvokas (skaidrumas, etiSkas
elgesys, interesy konfliktas, korupcija, korupcijos atpazinimas ir pan.), pristatyti pagrindines
antikorupcines priemones, korupcijos atpazinimo, interesy konflikty grésmés klausimyng (-

us).

Ar Jums Zinoma tvarka galimy/negalimy dovany, vaiSingumo ir kelionés islaidy,

interesy konflikto vengimo?

1. Taip

2.  Taip, bet ja (tvarka) vertinu kaip
pertekling ir skatinancig nepagrjsta
paranoja

3. Ne
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e Kontrolés veikla — Kontrolé yra politika ir procediiros, kurios padeda uztikrinti
Politinés partijos vadovybés nurodymy, tame tarpe ir susijusiy su skaidrumo politikos ir
strategijos jgyvendinimu, vykdyma. Jos padeda uZztikrinti, kad biity taikomos bitinos
priemonés, susijusios su politinés partijos tiksly jgyvendinimo rizika. Kontrolé vykdoma visoje
organizacijoje, visuose lygiuose ir funkcijose. Ji apima jvairig veikla, tokig kaip patvirtinimai,

leidimai, patikrinimai, suderinimai, pasickimy perzitréjimas, pareigy pasiskirstymas ir pan.

Kontrolés veikla turi biiti suprantamas kaip atsakas j rizikos vertinimo metu indikuotus
vidinius ir iSorinius aplinkos pokyc¢ius darancius jtaka rizikos padidé€jimui / sumazéjimui. Tai
turéty tapti nuolatiniu procesu, susijusiu tiek su politiky, procediiry, kurios galéty uZztikrinti
skaidrumo politikos ir strategijos veikima, kiirimu, jdiegimu, veikimo rezultaty perzitira bei
vieSinimu. Nuolatinj veikimg galéty uztikrinti atsakingy asmeny uz Politinés partijos skaidrumo

strategijos aplamai bei atskiry jos priemoniy jgyvendinimg paskyrimas.

Pastebéjimas:

Viena i$ silpnesniy skaidrumo politikos jgyvendinimo aspekty siejama su rizika, kad rengiant
skaidrumo politikos principus (tikétina) nebuvo skirtas pakankamas démesys rizikos
vertinimo ir kontrolés veiklos elementams ir jy tarpusavio rysio nustatymui. Mes neradome
patvirtinimy, kad buvo atlikta iSsami Politinés partijos veikla lemianciy iSorés ir vidaus
veiksniy analizé ir taip nuspresta, kiek ir kokiy priemoniy, siekiant partijos skaidrumo,
atvirumo ir atskaitingumo, ji turéty taikyti.

Mes pasigedome jrodymuy, kad, kaip atsakas j rizikos vertinima, sukurta ir jdiegta visuma
Politinés partijos veikla (iSskyrus partijos jstatus ir dalinai Tarybos ir Valdybos darbo
reglamentus) reglamentuojanciy procediiry, kurios padeda uZtikrinti Politinés partijos
vadovybés nurodymy, tame tarpe ir susijusiy su skaidrumo politikos ir strategijos
1gyvendinimu, vykdyma. DidZioji dalis mums pateikty dokumenty (2006, 2009, 2011 mety),
kuriais reglamentuojami atskiry politinés partijos valdymo organy, komisijy, kity dariniy
veiklg turéty biiti nedelsiant perzitiréti ir atnaujinti, kad ir tam, kad atitikty faktiSkai
jgyvendinamas funkcijas. Tuo paciu butina perzitiréti bendrajg politikg jvertinant tam tikry
dariniy (ir pirmiausiai tai siejama su komitetais) veiklos efektyvumg ir veiksminguma — gal
bati verta priimti esminius pokycius jtakojancius sprendimus, arba atgaivinti (suaktyvinti) jy

veikla, arba visai atsisakyti jy veikimo.
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Rekomendacijos:

7) Pradziai, kaip alternatyva rizikos vertinimo priemonei sitilome parengti korupcijos

pasireiskimo Zemélapj ir antikorupcinj plang. Jj derinti su Etikos ir skaidrumo
komitetu, Valdyba ir teikti tvirtinti Tarybai. Antikorupciniame plane ne tik numatyti
konkrecias antikorupcines priemones, bet ir paskirti uz kiekvienos priemonés
vykdyma atsakingg asmeni.
Kaip alternatyvy pasitilyma, apsvarstyti poreikj ir galimybe parengti antikorupcinés
aplinkos atmiting, kurioje pateikti pagrindines sgvokas (kysis, dovana, interesy
konfliktas, nuliné¢ dovany politika ir pan.), atvejy analizés pavyzdzius susijusius su
tam tikry rizikos situacijy prevenciniu atpazinimu.

8) Svarstyti sitilyma, periodiSkai (kas 2 — 3 metus) atlikti Politinés partijos veiklos,
apimant ir skaidrumo audito sritj, audita. Audita atliksiantiems asmenims pavesti
atlikti kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo poky¢iy analizg¢ ir parengti sitilymus dél
kontrolés veiklos tobulinimo.

9) Sudaryti Politinés partijos (tame tarpe visy organy, skyriy, komisijy, komitety,
sekretoriato) veiklg reglamentuojanciy dokumenty registra, kuriame nurodyti
dokumento numerj, taikyma (kam skirtas), reglamentavimo sritj (kg reguliuoja),
patvirtinimo datg bei dokumentg tvirtinusj organg ar asmenj. Tuo pagrindu sudaryti
tokiy dokumenty (dalinai i§skyrus jstatus) turinio perziiir€jimo ir turinio atnaujinimo
plana, jame iSskiriant bei nurodant iki kada turi bati parengtas dokumento projektas,
su kuriais organais (ar asmenimis) turi biiti derintas turinys, kada ir kam turi buti
teikiamas tvirtinti, kas (tame tarpe nurodant ir personaling atsakomybe) atsakingas uz
dokumento turinio atnaujinima.

10) Siekiant politinés partijos narius mokyti skaidrumo, etiSko elgesio, korupcijos
atpaZinimo ir vengimo, parengti ir patvirtinti mokymo programa apimancig minétus
elementus. Nustatyti prievole tokiuose mokymuose per pastaruosius trejus metus
sudalyvauti Politinés partijos Vadovybe (taip kaip $i sgvoka apibiidinama Sioje
ataskaitoje). Naujai paskirtas / iSrinktas Vadovybés narys mokymuose turi
sudalyvauti per metus nuo jo paskyrimo / iSrinkimo.

11) Svarstyti sitilyma, Partijos nariams dél jvairiy priezasCiy negalintiems dalyvauti
tokiuose mokymuose, parengti nedidelés apimties mokomgjg priemone, kurioje

vaizdziai pateikti pagrindines sgvokas (skaidrumas, etiSkas elgesys, interesy

konfliktas, korupcija, korupcijos atpazinimas ir pan.), pristatyti pagrindines
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antikorupcines  priemones, korupcijos atpazinimo, interesy konflikty grésmeés

klausimyng (-us).

e [Informacija ir rysiai — svarbi informacija turi biiti nustatoma, gaunama ir perduodama
tokia forma ir tokiu laiku, kurie leisty Politin€s partijos nariams (neiSskiriant ir vadovybés)
tinkamai suprasti ir vykdyti savo i(si)pareigojimus. Informavimas turéty apimti ne tik viduje
generuojamus duomenis, bet taip pat informacija apie iSorinius jvykius, veiklos riisis ir salygas,
kuriy reikia politinés partijos sprendimams priimti. Efektyvus informacijos perdavimas taip pat
turi buti uztikrinamas ir placigja prasme, visos Politinés partijos lygiu. Politinés partijos
Vadovybé turi aiskiai ir savalaikiai informuoti visus narius bei darbuotojus apie priimtus
sprendimus. Savo ruoztu Visi Politinés partijos nariai bei darbuotojai turi turéti informacijos
perdavimo j virSy priemones ir aktyviai jomis naudotis - savalaikiai informuoti VVadovybg apie
1(si)pareigojimy vykdyma, vidiniy ir iSoriniy veiksniy pasikeitimus ar jy pasikeitimo rizikos
atsiradimg. Informacija taip pat turi buti efektyviai perduodama iSorinéms $alims, tokioms kaip
rinkéjai, tiekéjai, jstatymy vykdyma kontroliuojantys asmenys, ziniasklaidai ir panasiai. Taigi

informacija ir rysSiai turi apimti ir viding ir iSoring komunikacija.

LR politiniy partijy jstatymo 15 str. nustato politiniy partijy teis¢ nekliudomai rastu,
zodZiu ar kitais buidais skleisti informacijg apie savo veiklg, propaguoti politinés partijos idéjas,
tikslus ir programa. Politinés partijos, kaip nustatyta minéto jstatymo 18 str. turi teis¢ palaikyti

ry$ius su kity valstybiy politinémis partijomis, tarptautinémis ir kitokiomis organizacijomis

Sio audito atlikimo metu mes jsitikinome, kad $io audito objektas — Skaidrumo standartai
yra paskelbti Politinés partijos interneto svetaingje (atskira rubrika — Skaidrumas

http://www.liberalai.lt/content/uploads/2016/06/Skaidrumo-standarto-projektas-galutinis-

1.pdf). Vis tik, iki audito procediiry atlikimo pabaigos vis dar nesame jsitikine, kad tai butent
tie standartai, kurie buvo patvirtinti 2016 m. birZelio 11 d. Politinés partijos IX suvaziavime.
Savo abejones grindZiame tuo, kad:

- audito atlikimo metu, skirtingais laikotarpiais buvo pateikta bei mes patys radome
du, savo turiniu panasius, bet Siek tiek besiskirian¢ius standartus;

- Iki Siol politinés partijos svetainéje teikiamas dokumentas atZymétas Zyma

Projektas;
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- audito procediiry atlikimo metu, Politinés partijos suvaziavimo vykusio 2016 m.
birzelio 11 d. protokolas nebuvo iki galo suformuotas — prie jo nebuvo pateikti priedai, o tame
tarpe ir Skaidrumo standartas, kuriam buvo pritarta ir jis buvo patvirtintas.

Paminétg rizikg mes jzvelgiame ir nagrinédami respondenty atsakymus — 64,29
proc. respondenty atsaké, kad Skaidrumo standartus yra perskaite. Kity respondenty
susipazinimas su skaidrumo standarty turiniu yra fragmentiskas (tiek kiek jie buvo pristatyti
suvaziavimo metu, tiek kiek apie juos informavo kolegos), o taip pat dalis respondenty

pripazino, kad su standarty turiniu nesusipazino arba tik zino, kad tokie egzistuoja.

Ar esate susipaZines su Skaidrumo standarty turiniu?

4 5 1. Taip, juos esu perskaites
3 2,38% 2,38% 2

4,76%

Jo turinys man yra zinomas
tiek Kkiek jis buvo pristatytas

suvaziavimo metu

w

Taip, apie tai mane informavo
(pvz. kolegos)

Ne

5. Zinau, kad tokie standartai yra
bet dar nespé&jau perskaityti

Mes atkreipéme démesj ] tai, kad Politinés partijos organy sprendimai (protokolai)
rengiami nesavalaikiai. Drjstame teigti, kad tai tampa masiniu reiSkiniu — mes neradome dalies
Tarybos bei Valdybos protokoly, nors po jvykusiy posédziy pragjo daugiau nei 30 d. (pavieniais
atvejais vélavimas ilgesnis nei 6 mén.). Gal bati rengiami, bet mes negalime to nei patvirtinti,
nei paneigti, nes Partijos sekretoriate tokie dokumentai (ar jy, bent jau elektroninés kopijos)
néra vieningai kaupiami ir saugomi. Mes negaléjome jsitikinti kaip uZtikrinamas
komunikavimas ,,i§ virSaus ] apacig® apie priimtus Politinés partijos organy sprendimus.
Nesame jsitiking, kad vidiné komunikacija apie kontrolés veiklg — t.y. priimtas politikas ir
procediiros, kurios padeda uztikrinti Politinés partijos vadovybés nurodymy, tame tarpe ir
susijusiy su skaidrumo politikos ir strategijos jgyvendinimu, yra pakankama.

Apklausos metu respondentai 78,13 proc. dauguma pritaré nuomonei, kad turi biti

vieSinama informacija apie Partijos suvaziavimy, komitety, komisijy balsavimusi bei priimtus
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sprendimus. Atskirai iSreikSta konservatyvesné nuomoné, kad reikia vieSinti sprendimus,

nevieSinant balsavimo rezultaty, apklausos rezultaty nekeité.

Ar pritariate nuomonei, kad turi buti vieSinama informacija apie Partijos suvaziavimuy,

komitety, komisijy balsavimus, priimtus sprendimus?

1. Tai
3 4 5 p

[)
2 o 2% 2. Tik Partijos suvaziavimy
12,50%

balsavimai ir sprendimai

3. Taip, bet viesinti tik sprendimus.
Balsavimy neviesinti

4.  Ne, tai nieko gero neduos

Neturiu huomonés

Manome, kad Sios informacijos vieSinimas prisidés prie skaidrumo politikos
igyvendinim0. Mes negincijame kai kuriy respondenty, apklausos ir pokalbiu metu iSsakyty
minciy ir pasitalymy vieSinti (tik) dalj priimty sprendimy. Pavyzdziui, atsakymai j klausima ar
turéty biiti skelbiama informacija apie pasitvirtinusius potencialius skaidrumo, etisko elgesio
pazeidimus ar korupcijos pasireiskimus bei pritaikytas priemones pasiskirsté — vis tik dél
vienos aplinkybés visi respondentai sutiko beveik vieningai — tokia informacija turi buti
vieSinama. Nuomoneés pasiskirste dél to kokia apimtimi ir kodél tai turi biiti daroma ir ar turi
biiti iSsaugomas lygybés principas. Vis tik manome, kad bendras pritarimas dél informacijos

vieSinimo turi buti priimtas.
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Ar manote, kad turéty biiti skelbiama informacija apie
pasitvirtinusius potencialius skaidrumo, etiSko elgesio paZeidimus ar korupcijos

pasireiSkimus bei pritaikytas priemones?

1 2 1.  Ne. Jokiu budu. Tai gali pakenkti
O T " Partijos jvaizdziui
5 2. Ne. Taip bty pazeistas tokiy
asmeny privatumas
3. Taip. Tai parodyty, kad mes atviri
4.,  Taip. Tai buty puiki prevenciné

priemoné
5. Skirtingi atvejai gali pareikalauti

skirtingy sprendimy

Vienas 1§ Skaidrumo standarte jvardinty politikos elementy - pasitikéjimo aplinkos
sukiirimas. Kaip nustatyta standartais korupcijos bei galimo vieSo ir privataus interesy derinimo
taisykliy pazeidimy prevencija yra kiekvieno partijos nario atsakomybé. Vis tik toliau tekste
pasitikéjimo aplinkos apimtis prapleiama ir nurodoma, kad praneSimai gali buti teikiami ir
pastebéjus ar jtarus neetiSka ar galimai neskaidry kolegos elgesj. Tuomet partijos narys yra
raginamas nedelsiant apie tai informuoti partijos pasitikéjimo kanalais.

Uz asmens atsakingo uz pasitikéjimo ir informaciniy kanaly priezitirg, informacijos
gavimg ir tvarkymga, informavimg apie gautos informacijos svarstymo eigg turéty biiti
atsakingas politinés partijos Etikos (Etikos ir skaidrumo) komisijos pirmininkas. Sis asmuo
turéty uztikrinti, kad buty iSsaugomas objektyvumas, praneSanc¢iy asmeny pateikiami faktai ir
jrodymai biity analizuojami nuosekliai ir objektyviai. Mes neradome patikimy jrodymy, kad
toks asmuo yra paskirtas, o audito metu mums nurodyto asmens veiklg, vykdant nurodytas
funkcijas, mes vertiname konservatyviai. Kita vertus, reikia pripazinti, kad iki Siol néra
parengtas ir Valdybos patvirtintas (arba tai mums nebuvo pateikta audito atlikimo metu)
dokumentas, kuriuo blity patvirtinta tvarka, kuri numatyty konkrec¢ius veiksmus ir galimo tokiy
praneSimy tyrimo eigg, bei numatyti atvejus, kada partijos atstovas privalo kreiptis ] teisésaugos
institucijas. Néra ir Etikos (Etikos ir skaidrumo) komisijos tvarkos kaip turi bati apdorojama
(nagrinéjama) politinés partijos Skaidrumo telefonine linija pateikta informacija.

Todél mus tik 1§ dalies nustebino, kad 42,86 proc. respondenty be abejoniy patvirtino,
kad jiems Zinoma apie praneSimo kanalus, kuriais galima naudotis Partijoje, norint saugiai ir
konfidencialiai pranesti apie potencialius skaidrumo, etisko elgesio pazeidimus ar korupcijos
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pasireiSkimus, o dar 19,05 proc. patvirtino, kazkg apie tai gird¢je. 11,90 proc. respondenty

patvirting, kad zino apie tokius kanalus vis tik nurod¢ kai tai ,,nerimta / nepatikima“.

Ar Jums Zinoma apie prane§imo kanalus, kuriais galima naudotis Partijoje,
norint saugiai ir konfidencialiai pranesti apie potencialius skaidrumo,

etiSko elgesio pazeidimus ar korupcijos pasireiSkimus?

1 Taip
2.  Taip, kazka girdéjau
3. Taip, bet manau, kad tai nerimta /
nepatikima
4. Ne
Audito atlikimo metu buvo jvertintas vieSai teikiamos informacijos -  iSorinés

komunikacijos lygis. Mes manome, kad informacija (iSskyrus auk$éiau nurodytus faktus)
pakankamai efektyviai perduodama iSorinéms Salims, tokioms kaip rinkéjai, tiekéjai, jstatymy
vykdyma kontroliuojantys asmenys, ziniasklaidai ir panasiai. [vairiais komunikacijos kanalais
skelbiama visuomenei aktuali informacija apie Politinés partijos veikla, patvirtintg programa,
informacija apie pagrindinius politikos uzdavinius ir jy vykdyma, politikos jgyvendinimo
priemones bei bendrai apie padétj. Kiekvienais metais Partija taip pat skelbia finansing ataskaita
kartu su auditoriaus iSvada. Rengiami ir skaitomi praneSimai apie tai, kaip partija jgyvendina
pagrindinius savo tikslus ir vykdo funkcijas. Leidziamas bei platinamas elektroninis leidinys
bei vykdomos kitos iSorinés komunikacijos priemonés. Manome, kad veiksmingas
informavimas ne tik didina pasitikéjima, bet ir suteikia visuomenei reikalingy Ziniy, tai savo

ruoztu lemia partijos funkcionavimo patikimuma.

Aktyviai teikiama informacija apie Partijos veikla nukreipta j pagrindiniy tiksly
jgyvendinimg (naujieny rubrika). Taip pat viesai teikiama pagrindiné informacija apie partijos
vadovybe, nors ir nepilna apimtimi arba senoka pagal tvirtinimo datg ir turinio aktualuma,
teikiama informacija ir apie vidinj administravima. Vis tik Sios informacijos gausa budinga tik
pagrindiniam Politinés partijos informacijos sklaidos kanalui. Teritoriniy skyriy €. puslapiai
néra aktyviai eksploatuojami, o aktyvus (t.y. visose rubrikose pateikta pagrindiné, aktuali,

skyriy apibudinanti informacija) puslapis yra labiau retenybé nei jprasta praktika. Daznas
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reiskinys, kad skyriy informacija apsiriboja skyriaus nariy ir / ar skyriaus pirmininko bendromis
ar asmeninémis fotografijomis, o kituose puslapiuose teikiama nuoroda, kad informacija

ruosiama (detaliai 2 priedas).

Pastebéjimas:

Audito atlikimo metu mes neradome pakankamy tinkamy audito jrodymy patvirtinanéiy tg
fakta, kad vidiné komunikacija Politinés partijos viduje yra pakankama. Mes
nekvestionuojame, kad bet kuris aktyvus politinés partijos narys turi galimybe gauti ir
tikriausiai jam bus suteikta visa ripima informacija. Vis tik manome, kad $iuo metu vidinés
komunikacijos lygis Politingje partijoje ,,i$ virSaus j apacig™ ir ,,i§ apacios j virSy turéty buti
vertinamas kaip nepakankamas.

Nors Skaidrumo standartuose pasitikéjimo aplinkos kiirimas yra jvardintas kaip vienas i
keturiy (pagrindiniy) skaidrumo politikos elementy, manome, kad Skaidrumo telefono
numerio paskelbimas, nesant konkrecios tvarkos (procediiry): kas turi registruoti tokius
praneSimus, kur registruoti, kam perduoti informacija, kokiu nuoseklumu, terminu, kaip
gauta informacija (be jokio pradinio informacijos priéméjo subjektyvaus vertinimo -
patikima / nepatikima / rinta / nerimta ar pan. pateikta informacija) nagrinétina iki
informacijos nagrinéjimo ciklo pabaigos fiksavimo, tikrai neuZtikrina pasitikéjimo aplinkos
kiirimo prielaidy.

Nors taip nustatyta Skaidrumo standartais mes pasigedome vieSinimo informacijos apie
Seimo liberaly frakcijos nariy balsavimus, pateiktus jstatymy projektus bei jy pagrindima.
Nors Skaidrumo standartuose nustatyta, kad kiekvienas partijos skyrius uztikrintu, kad su
Siuo standartu biity supazindintas kiekvienas esamas ar naujas priimtas narys, mes neradome

jrodymy patvirtinanciy supazindinimo fakta.

ISorinio komunikavimo lygj politingje partijoje jvertinome kaip pakankamai optimaly. Vis
tik tokia nuomoné priskirtina Politinés partijos pagrindinei informacijai, informacijai apie
didziausiy skyriy veiklg. Kity teritoriniy skyriy teikiamos informacijos kiekis yra labai

minimalus, nors ir i§laikyta pakankamai vienoda informacijos teikimo kulttira.

Rekomendacijos:
12) Paskirti asmenis (nurodant pagrindines ir pavaduojancias personalijas) atsakingus uz

Politinés partijos organy susirinkimy, sprendimy protokolavima, nustatyti protingai
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trumpg terming, per kurj turi buti parengti, suderinti ir paskelbti (jei tam bus pritarta)
susirinkimy protokolai ar sprendimai. Pavyzdziui, suvaziavimo protokolas turi biiti
parengtas per 14 k.d., tarybos, valdybos — per 10 k.d., komisijy — per 7 k.d., komitety
per 3 k.d.

13) Apsvarstyti pasitilymg rengti vieSy asmeny — partijos nariy susitikimy su jvairiomis
interesy grupémis ataskaitas.

14) Pritarti pasitlymus vieSai skelbti Politinés partijos organy sprendimus (pasirinktus /
atrinktus sprendimus), nustatant uz tai atsakingus asmenis nei paskelbimo tvarkg bei
terminus.

15) Pritarti sitilymui vieSai skelbti Etikos ir skaidrumo komisijos (nuasmenintus)
sprendimus, nustatant uz tai atsakingus asmenis, skelbimo tvarka bei terminus.

16) Ipareigoti Etikos ir skaidrumo komisijg, iki spalio 1 d. parengti ir patvirtinti
informacijos teikiamos Skaidrumo telefonu nagrin¢jimo tvarka bei paskirti uz tai
atsakingg asmenj. lki tvarkos paskelbimo uz tokios informacijos registravima,
kaupima paskirti atsakingu Etikos ir skaidrumo komisijos pirmininka.

17) Ipareigoti Etikos ir skaidrumo komisijg (ar kitus atsakingus asmenis) parengti ir
pateikti Valdybai tvirtinti tvarka, kuri numatyty konkrecius veiksmus ir galimo tokiy
praneSimy tyrimo eiga, bei numatyti atvejus, kada partijos atstovas privalo kreiptis |
teisésaugos institucijas.

18) Apsvarstyti pasitlyma kiekviename politinés partijos skyriuje paskirti asmenj
atsakingg uz operatyvios informacijos apie skyriaus veikla teikima ir uztikrinti, kad
skyrius reprezentuojanti informacija biity iSsami.

19) Ipareigoti Sekretoriatg uztikrinti, kad informacija apie Seimo liberaly frakcijos nariy
pateiktus jstatymy projektus bei nariy balsavimus buty periodiskai teikiama bei
atnaujinama ne reciau kaip karta per ménesj.

20) Apsvarstyti pasitilyma e. svetainéje, greta paskelbto Seimo liberaly frakcijos nariy
pateikto jstatymy projekto, nurodyti informacija kaip gyventojai gali dalyvauti
teikiant savo pasitilymus, svarstymus, pasteb¢jimus dél projekto turinio.

21) Apsvarstyti galimybe¢ koreguoti praSymo tapti partijos nariu forma, joje eliminuojant
kandidato jsipareigojimy tinkamai jgyvendinti partijos tikslus dalj, o vietoje to
parengti (ir) atskirg dokumentg (pareiSkimg ar deklaracijg), kurig pretendentas
pasiraSydamas, jsipareigoja tinkamai jgyvendinti partijos tikslus, laikytis skaidrumo

standarty ir Etikos kodekso (jei jis bus parengtas kaip atskiras dokumentas) nuostaty.
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22) Apsvarstyti poreikj ir galimybe jpareigoti (rekomenduoti) 18 rekomendacijoje
minimg pareiskima ar deklaracija pasiraSyti ir esamiems partijos nariams. Sios

rekomendacijos jgyvendinimo uztikrinimg pavesti Politinés partijos skyriams.

* Monitoringas — vidaus kontrolés sistemos turi biiti reguliuojamos — tai procesas,
kurio metu laikui bégant vertinama sistemos veiklos rezultaty kokybé. Tai pasiekiama vykdant
nuolating monitoringo veikla, atliekant atskirus vertinimus arba derinant Siuos abu variantus.
Monitoringas apima nuolating¢ valdymo ir prieziiiros veiklg bei kitus veiksmus, kuriuos atlieka
Politinés partijos Vadovybé, paskirti asmenys, darbuotojai, vykdydami jiems priskirtas
funkcijas. Atskiry vertinimy apimtis ir daznumas priklauso visy pirma nuo rizikos jvertinimo ir
nuolatiniy reguliavimo procediiry efektyvumo. Informacija apie vidaus kontrolés, o taip pat
skaidrumo politikos jgyvendinimo trikkumus, korupcijos pasireiSkimo rizikas turéty biti

perduodama “aukstyn”, pranesant Vadovybei apie rimtas problemas.

Sio audito atlikimo metu mes radome minimaly kiekj informacijos patvirtinan¢ios
monitoringo veikimo fakta. Manome, kad $is procesas galéty biiti uztikrintas nustatant visuoting

atskaitingumo ir vieSumo uz vykdoma veiklg reikalavima.

Pastebéjimas:

Audito atlikimo metu mes radome minimaly kiekj informacijos patvirtinan¢ios monitoringo
veikimo fakta. Iki Siol Politinéje partijoje néra nusistovéjusi vieninga tvarka priimant valinius
sprendimus paskirti asmenj (asmeny grupes) atsakingus uz sprendimo vykdyma, nenurodomi
privalomi ar rekomenduojami sprendimo jgyvendinimo terminai. Todé¢l ne retas reiskinys kai
priimti sprendimai tiesiog ignoruojami. Pavyzdys, sprendimo dél pasitikéjimo aplinkos
sukirimo bei veikimo vykdymas.

Atskirus vertinimus dél monitoringo (stebésenos) elemento realizavimo galéty uztikrinti ir jau
ankscCiau teiktas pasitilymas (6 rekomendacija) periodiskai atlikti Politinés partijos veiklos,

apimant ir skaidrumo audito sriti, audita.

Néra nustatyta tvarka kaip informacija apie vidaus kontrolés, o taip pat skaidrumo politikos

1gyvendinimo trukumus, korupcijos pasireiskimo rizikas turéty biiti perduodama “aukStyn”.

Rekomendacijos:
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23) Formuojant valinius Politinés partijos Vadovybés sprendimus nurodyti konkreciag
igyvendinimo priemone, atsakingg uz jos vykdyma asmenj (asmeny grupe), nustatyti
jgyvendinimo ir atsiskaitymo uz jgyvendinimg (esant poreikiui) terminus ir budus.

24) Apsvarstyti pasitlymg nustatyti prievole Politinés partijos organams, neiSskiriant ir
partijos skyriy, komisijy, komitety prievole, periodiskai (kas metus - kas dvejus metus)
atsiskaityti uz savo veikla. Tokios apsvarstytos ataskaitos (esant poreikiui, ir sprendimai

dél jy) galéty buti skelbiami viesai.

Visi auk$Ciau minéti elementai yra tarpusavyje susij¢ ir sudaro integruotg sistema,
dinamiSkai reaguojancig | kintancias salygas, uztikrinancia vidaus kontrolés sistemos, 0
atitinkamai ir skaidrumo politikos jgyvendinimg. Taciau tuo paciu biitina pazyméti, kad bet
kokia vidiné kontrolé, o taip pat ir skaidrumo politika, tam kad bty veiksminga, turi biiti

vykdoma nuosekliai per visa perioda ir nereikalauti dideliy i$laidy.

Rekomendacijos:
25) Apsvarstyti pasitilymg paskirti uz Politinés partijos skaidrumo standarty ar
atskiry jy nuostaty jgyvendinimg atsakingus asmenis.

26) Nuolat rengti ir vieSinti ataskaitas ar atskirg informacija apie savo veikla

igyvendinant politinés partijos skaidrumo strategija.

IV.2. ORGANIZACINIS SKAIDRUMAS

Vienas 1§ svarbiy skaidrumo politikos ir strategijos jgyvendinimg uZtikrinanciy
elementy yra organizacinis skaidrumas. Politiné partija veikia pagal savo jstatus (patvirtinti
2015 m. spalio 24 d.), kurie yra pagrindinis, partijos steigimo dokumentas. Audito atlikimo
metu mums pateiktuose jstatuose nustatyti Politinés partijos veiklos tikslai; narystés pagrindai,
valdymo organy struktiira jy teisés, pareigos, atskaitomybe ir kiti svarbiis, LR politiniy partijy
jstatymu reglamentuoti dalykai. Audito atlikimo metu respondentai beveik vieningai (83,33
proc.) tvirtino, kad yra susipazing su Politinés partijos jstatais. Vis tik, kas deSimtas

respondentas pareiské, kad ,,kai stojau j Partijg, pasirasiau, kad susipazinau® arba ,,zinau kur jie
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yra. Kai reikés — perskaitysiu“. Tik 4,76 proc. teigé Zinantis, kad yra parengti (bet dar

nepatvirtinti®) nauji jstatai, bet jy dar neperskaité ir perskaitys kai patvirtins.

Ar Jus susipaZinote su Partijos istatais?

1. Taip, juos perskaiciau

2. Taip, man detaliai apie tai
papasakojo

3. Zinau kur jie yra. Kai reikés -
perskaitysiu

4. Taip, kai stojau | Partija,
pasiraSiau, kad susipazinau

5. Zinau, kad yra nauji jstatai, bet jy

dar neperskaiciau. Perskaitysiu kai
uzregistruos

6. Ne

Istatuose nurodyta, kad partijoje veikia Sie organai: suvaziavimas, taryba, valdyba,
pirmininky sueiga, Partijos pirmininkas, Etikos ir skaidrumo komisija, kontrolés komisija,
programos prieziiiros taryba, Partijos sekretoriatas.

Partijos organizaciné struktiira grindziama teritoriniu principu, kuriuo remiantis
politinés partijos nariai jungiasi ] padalinius — LR teritorijos administraciniy vienety arba
rinkimy apygardy bei apylinkiy teritorijose veikiancius skyrius ir poskyrius. Lietuvoje veikia
60 skyriy ir 6 uzsienyje. Politinés partijos Tarybos 2011 m. gruodzio 10 d. sprendimu, siekiant
sudaryti salygas Partijos skyriy veiklos regioniniam koordinavimui ir atstovavimui buvo nutarta
suskirstyti skyrius i deSimt regiony. Tuo paciu patvirtinus ,,Lietuvos Respublikos liberaly
sajudzio regiony veiklos koordinavimo ir atstovavimo tvarka* buvo nuspresta, kad kiekvieno
regiono veiklos koordinavimas realizuojamas per regiono koordinacing tarybg, o regiono

koordinatorius taip pat yra ir regiono atstovas politinés partijos Valdyboje.

Audito atlikimo metu atkreiptas démesys | tai, kad jau minétu sprendimu i§ Vilniaus
regiono iSskirtas dar vienas, vienuoliktas subregionas — Vilniaus miesto. Nustatyta, kad Sis
regionas turi turéti koordinacing Valdyba!’. Ta¢iau koks Vilniaus miesto koordinacinés

Valdybos ir Vilniaus regiono koordinacinés tarybos rysis, funkcijos, pavaldumas,

° Pastaba auditoriy.
10 Jg turi sudaryti Antakalnio, Fabijoniskiy, Justiniskiy, Karoliniskiy, Lazdyny, Naujamiescio, Naujosios Vilnios,
senamiescio, Sesknés ir Zirmiiny skyriy atstovai.
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atskaitingumas taip ir lieka neaisku — audito atlikimo metu pateikta, jau minéta regiony veiklos
koordinavimo ir atstovavimo tvarka nustato tik koordinaciniy Taryby veiklos principus ir
tvarka. Audito atlikimo metu, taip pat atkreiptas démesys | tai, kad naujieji, pateikti registruoti
partijos jstatai tiesiogiai nenumato tokiy dariniy kaip regionai veikimo principy. Naujyjy jstaty
45 p. redakcija numato (nors ir nedraudzia) pasirinkting galimybe, esant poreikiui dalj jstatuose
itvirtinty teisiy ir pareigy perduoti skyriy veikla koordinuojanciai institucijai, tiek tai biitina
siekiant uztikrinti efektyvig Politinés partijos veikla savivaldybéje. Vis tik reikéty pazyméti,
kad jstatai skyriy veikima sieja su savivaldybémis, jy teritorija, bet ne su administraciniai
regionais. Sio audito atlikimo metu mes neradome jokiy viesai teikiamy duomeny apie tokiy
regiony bei koordinaciniy Taryby veikla.

Nors jstatais jvardinti tokie organai kaip Programos priezitiros taryba, pirmininky
sueiga, detalesnés informacijos apie jy veikla nebuvo rasta. Auditoriai taip pat buvo informuoti,
kad yra sudaryta, bet kol kas nefunkcionali ir Partijos kontrolés komisija.

Reikia pripazinti, kad Politiné partija teikia ganétinai netolygy kiekj vieSos informacijos
apie Politinés partijos organus. Teikiama pakankama informacija apie Valdyba, nurodomi
partijos nariai — savivaldybiy merai, vicemerai, nurodomi Seimo nariai, buve ir esami
europarlamentarai, komitety sudétys, Sekretoriato sudétis, taciau pasigendama informacijos
apie komisijas, Pirmininky sueigg, Programos priezitiros taryba, jy ir pan. Atitinkamai
identifikuoti jy tarpusavio rySius, funkcijas, pavaldyma, atskaitinguma galima tik iSsamiai
susipazinus su Politinés partijos jstatais. Taciau 69,57 proc. respondenty patvirtino, kad jiems
Politinés partijos struktira aiski, dar 26,09 proc. teigé, kad ji aprasyta (pavaizduota)
internetiniame puslapyje, nors kaip pastebéjo auditoriai §i informacija tikrai neapima visos

Politinés partijos struktiiros.

Ar Jums aiski Partijos struktara?

3 4 1. Taip, ji aprasyta jstatuose
2,17% _ 217 5

% 0% 2. Taip, ji apraSyta (atvaizduota)
Partijos internetiniame puslapyje

3. Zinau kas Partijos lyderiai ir man
to uztenka

4. Ji aprasSyta jstatuose, bet man ji
néra labai aiski

5. Neturiu nhuomonés
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Vis tik vélesniuose klausimuose kiek mazesnis respondenty skaicius (57,14 proc.) teigeg,
kad jiems aiSkus partijos nariy pavaldumas ir atskaitingumas, o tvirtinima, kad tai apraSyta
(atvaizduota) partijos internetiniame puslapyje (9,52 proc.) laikytuméme atmestinu, nes
tiesiogiai tokia informacija néra nurodoma. Todél teiginys, kad nors pavaldumas ir
atskaitingumas aprasytas jstatuose, bet respondentams néra labai aiskus (28,57 proc.) laikytinas

grésmingu.

Ar Jums aiSkus Partijos nariy pavaldumas ir atskaitingumas?

1. Taip, tai aiskiai aprasyta jstatuose

2. Taip, tai apraSyta (atvaizduota)
Partijos internetiniame puslapyje

3. Zinau kas Partijos lyderiai ir man
to uztenka

4. Tai apraSyta jstatuose, bet man

pavaldumas ir atskaitingumas

néra labai aiSkus

5. Neturiu nuomonés

Auksciau iSsakyta auditoriy nuomong atitinka ir kontrolinio klausimo apie tai kiek gi
Partijoje yra komitety ir komisijy rezultatus. Dalis respondenty (44,74 proc.) pripazino, kad to
nezino, kita dalis spéliojo ar bandé rasti labiausiai, jy nuomone, logiska atsakyma. Trec¢dalio

(31,58 proc.) nuomoné | pateikta atsakyma tikrai yra teisinga.

Ar Zinote kiek Partijoje yra Komitety ir Komisijy?

a 5 1. Ne, nezinau
5 0% 2. Taip. 15 komitety ir 2
2,63% komisijos
3. Taip. 7 komitetai ir 2 komisijos

Taip. 4 komitetai ir 1 komisija
Komitetai ir komisijos kuriami

pagal poreikj ir jy skaiCius

nuolat kinta
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Pastebéjimas:

Isitikinome, kad Politinés partijos veikia, narystés pagrindai, valdymo organy struktiira jy
teis€s, pareigos, atskaitomybé¢ ir kiti svarbiis, LR politiniy partijy jstatymu reglamentuoti
dalykai, nustatyti Politinés partijos jstatais.

Audito atlikimo metu jsitikinome, kad yra parengti ir pateikti tvirtinimui naujieji jstatai.

Vis tik, mums nepavyko surinkti pakankamo kiekio patikimy ir tinkamy jrodymy, kad

Politinés partijos faktiné struktiira atitinka reglamentuotai.

Rekomendacijos:

27) Sitlome apsvarstyti poreik]j ir galimybe vizualizuoti Politinés partijos struktiira.

28) Sitlome jpareigoti visus Politinés partijos skyrius savo e. puslapiuose nurodyti
skyriaus struktiirg, jvardinti skyriy pirmininkus, sekretorius, kontrolierius ar
kontrolés komisijy sudétj.

29) Sitilome apsvarstyti poreikj viesai paskelbti informacijg apie regioninius padalinius,
regiony koordinaciniy Taryby sudétj, jy vieta partijos struktiiroje, nustatyti
atskaitingumo reikalavimus.

30) Atnaujinti komisijy ir komitety veikla nustatanéiy pavyzdiniy reglamenty turinj,

ipareigojant komitetus ir komisijas atnaujinti ir pasitvirtinti naujus.

IV.3. FINANSINIS SKAIDRUMAS

I$ esmés, politinés partijos atlieka tarpininko vaidmenj tarp visuomenés ir valdzios,
kadangi visuotiniy, lygiy, slapty ir reguliariy rinkimy metu pilieciai isrenka savo atstovus, kurie
i1Sreiskia jy interesus valdZioje. Kad politinés partijos galéty vykdyti visas savo funkcijas -
dalyvauty rinkimuose, rungtysi su oponentais rinkiminés kampanijos metu, galéty sumokeéti
administracines partijos islaidas — joms biitinas politinis finansavimas. Taigi, politiniy partijy
finansavimas yra kiekvienos demokratinés valstybés problema, nes visada egzistuoja rizika,
kad j rinkiminius fondus patenkancios lésos gal biiti ne visuomet yra teisétos ir skaidrios.
Politinio finansavimo skaidrumas yra vienas i§ demokratizacijos proceso aspekty. Reikia
pripazinti, kad Lietuvoje (kaip beje ir kitose Baltijos Salyse) demokratinis valdymas trunka dar
tik antraja desimtj, dél to politinio finansavimo skaidrumas yra vis dar evoliucionuojantis.

Politiniy partijy ir kampanijy finansavimg yra analizave daug politology. Anot M.Pinto-

38 LIETUVOS RESPUBLIKOS LIBERALU SAJUDZIO 2016 m. rugpjicio 31 d.
SKAIDRUMO AUDITO ATASKAITA Nr. 2016/08/09-1-SAA



Duschinsky (2002), politinis finansavimas yra batinybé ir problema. Kiekviena demokratiné
sistema turi reguliuoti pinigy patekimo j politika srautus sukurdama kokybiska skaidraus
politinio finansavimo sistema.

Skaidrumas politiniame finansavime yra bitinas, kad nebity nusizengiama
pagrindiniams demokratijos principams — jog visi zmonés lygis. Kiekviena demokratiné
sistema turi reguliuoti pinigy pateikimo j politika, pinigy panaudojimo politiniy partijy tikslams
igyvendinti srautus sukurdama kokybiska skaidraus finansavimo sistemg (M. Pinto —
Duschinsky, 2002).

LR politiniy partijy jstatymo 19 str. pateiktas baigtinis politiniy partijy finansavimo
Saltiniy sarasas. Politinés partijos finansavimo Saltiniai yra tik:

v politinés partijos nario mokes¢iai;

v' valstybés biudZeto asignavimai;

v' 1é%0s, politinés partijos gautos i§ leidybos, spaudos ir atributikos platinimo,
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei
kultiiriniy renginiy (paskaity, parody ir kity) organizavimo ir kita veikla, i§ kurios gautos 1éSos
gali buti naudojamos tik politinés partijos jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos
tikslams;

v' Lietuvos Respublikoje registruoty banky arba kitoje Europos Sgjungos valstybéje
naréje ar Europos ekonominés erdveés valstybéje registruoty banky padaliniy, veikianciy
Lietuvos Respublikoje, paskolos politinei partijai;

v' palikanos uz banko sgskaitoje esancias 1ésas;

v' nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriskai skiriama vieno procento dydzio
sumokéto metinio pajamy mokescio dalis;

v politinés kampanijos laikotarpiu politinés partijos gaunamos turinéiy teis¢ aukoti
fiziniy asmeny aukos §ios politinés partijos politinei kampanijai finansuoti.

Finansuoti politines partijas kitomis, nenurodytomis 1éSomis draudZiama.

Galima i8skirti tokius neskaidraus finansavimo rizikos pasireiskimo tikimybés ar / ir
finansinés rizikos skaidrumo politikos nesilaikymo (korupcijos zemélapio) laukus:

- politiniy partijy finansavimas, pazeidziantis esanc¢ius politinio finansavimo
jstatymus. Neteisétas aukojimas daznai jvertinamas kaip skandalingas, nors ir néra jokiy
patikimy ziniy, kad aukotojai mainais gavo jam palanky atlygj (tiesioging ar netiesioging
nauda);

- rinkiminei kampanijai ar partiniams tikslams naudojami finansai, kurie gauti i$

neskaidriai, ,,ne$variai“ vykdyto sandorio;
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- nesankcionuotas valstybiniy resursy naudojimas savanaudiSkiems politiniams
tikslams;

- pinigy priémimas su pazadu uz paslauga;

- balsy pirkimas (tame tarpe ir kai kandidatai rinkéjams dovanoja jvairias dovanas
— nuo maisto iki pinigy);

- finansinés informacijos susijusios su partijos veikla nekaupimas, neregistravimas,
neskelbimas ar neteisingas, ar nesavalaikis skelbimas.

Reikia pripazinti, kad politing finansy korupcija jtakoja tokie veiksniai, kaip besaikis
politiniy frakcijy lenktyniavimas, nepakankamai stipri ekonominé Salies padétis, lengvinanti
balsy pirkimg — pardavima, elektorato apatija bei mazas visuomeninis aktyvumas, silpna
politinio finansavimo sferos kontrolé. Taciau Politiné partija negaléty laikytis neutralumo
pozicijos — ,,mums tai negresia®, ,,visi taip daro®, ,,mums tai nebuidinga®, ,,mes ne tokie“. Kaip
atsakas | finansavimo skaidrumo rizikos pasireiSkima turéty biiti sukurtos ir jdiegtos rizikos
valdymo procediiros ir pirmiausiai i$skiriant kaip prioritetinius atvirumo ir atskaitingumo
principus.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Tarptautinis valiutos fondas priémé Fiskalinio skaidrumo

geros praktikos kodeksa — Principy deklaracijg. Kodeksas remiasi keturiais bendrais principais:

y T « tai reiSkia, kad Visuomenei\
sarba qlsklos ribos tarp reikia pateikti iSsamia
ﬁskahnpg, pinigy ir fiskaling informacija, kuriai
valstybiniy jmoniy priklauso ir informacija
veiklos, t. y. tarp apie politinés partijos
valstybinio ir privataus kvazifiskaling veikla
sektoriaus
\ jadmenuis informacijos
atsakomybés . 4
o viesumas
aiSkumas

AN’
’\\J/

nepriklausomas atviro biudZeto
- sgziningumas ir rengimas, N
principingumo vykdymas ir
patikinimas atskaitomybé
*t. y. visuotinai tai turi buti
priimtomis atliekama nustatyta
apskaitomis ir audito tvarka, kuri uztikrinty
funkcijomis, bei : fiskalinés informacijos
nepriklausoma pa}(a}nkamumq,
fiskalinés T — prieinamumg ir
informacijos analize saZininguma
N J
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Isdéstyty teiginiy galimiems oponentams galima i$skirti ir pristatyti keturis pagrindinius

finansinio skaidrumo privalumus:

% Veiksmingumas. Finansinis skaidrumas skatina ne tik pasiekti pagrindinius politinés
partijos, jos programy tikslus, bet ir padidina vieSyjy iSlaidy produktyvuma.

¢ ISorinis drausminimas, nes skaidrumas leidZia informacijos vartotojams (rinkéjams,
VRK, kitoms politinéms partijoms ir t.t.) vertinti ir netiesiogiai drausminti politing
partijg, jos narius dél jos (jy) vykdomos politikos. Taciau specifiniy tiksly, priemoniy,
veiksmy nustatymas, jvertinimas, pasirinkimo apsvarstymas gali biiti uzdaras, kad biity
iSvengta pavyzdziui, galingy ir aktyviy lobistiniy grupiy jtakos.

¢ Korupcijos lygio mazZinimas, nes tik ,iSkélimas j dienos Sviesg* gali sumazinti
korupcija. Finansinj skaidrumg skatina didéjantis jsisgmoninimas, kad korupcija yra
pagrindiné gero valdymo ir augimo klititis daugelyje sriciy.

¢ Atskaitomybés skatinimas. Finansinis skaidrumas suteikia rinkéjams informacijos,
reikalingos vertinant politinés partijos, o taip pat ir valdzios veikla, — taip iSlaikoma

valdzios atskaitomybé¢ periodiniuose rinkimuose.

Uz politinés partijos apskaita atsakingas asmuo metams pasibaigus parengia politinés
partijos finansiniy ataskaity rinkinj. Kartu su politinés partijos finansiniy ataskaity rinkiniu
parengiamas priedas — valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaita. Politinés partijos
finansiniy ataskaity rinkinys su $io jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nurodytu jo priedu ir

auditoriaus ataskaita dél pastebety fakty yra viesi.

Siekiant sukurti skaidrig aplinkg, vadovaujantis Skaidrumo standarty nuostatomis Partijos
sekretoriatas jsipareigojo ne reciau kaip karta per ménesj savo internetiniame puslapyje skelbti
partijos pajamas ir iSlaidas. Mes turime pripazinti, kad $io jsipareigojimo sekretoriatas laikosi
su iSlygomis. Audito atlikimo metu politinés partijos e. puslapyje buvo pateikta informacija
apie partijos pajamy ir i§laidy struktiirg ir dydzius. Ir tik pasibaigus audito procediiroms (2016
m. rugpjicio 31 d.) buvo paskelbta informacija apie 2016 m. I pusmecio pajamas ir iSlaidas.
Suprasdami $io jsipareigojimo praktinio jgyvendinimo sunkumus, mes vis tik turime pripazinti,
kad tai savarankiSkas pacios partijos jsipareigojimas ir jei jo jgyvendinimas praktiSkai mazai
imanomas reikia rasti biidus teikti tada ir tokig finansing informacija, kurig galima pateikti

einamuoju metu.
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Turime pastebéti, kad respondenty pasirinkimas ar reikia viesai skelbti informacijg apie

pajamas ir iSlaidas buvo kaip reta vieningas — niekas

nepasirinko neigiamo atsakymo.

Nuomonés pasiskirsté tik dél tokios informacijos teikimo periodiskumo (ketvirtinis ar metinis)

bei teikimo masto (finansinés ataskaitos, informacija apie mokescius ir panasiai).

Ar Partija turéty vieSai skelbti informacija apie savo pajamas ir iSlaidas?

1.

4

3 0,
17,50% 0% 2.
3.
4,

Taip. Tai turi biti atlieckama
periodiskai, kas ketvirtj

Taip. Karta per metus turi bti
skelbiamos finansinés ataskaitos, o
kas ketvirti informacija apie
surinktus nario mokescius ir aukas
Taip. Bet tik pajamy ir iSlaidy
informacija susijusi su rinkiminiy
kampanijy pajamomis ir i§laidomis
Ne. Tokios informacijos

atskleidimas perteklinis

Atitinkamai didZioji dalis (90,25 proc.) respondenty pritaré tam, kad taip pat turéty buti

parengti ir paskelbti Politinés partijos biudzetai (metiniai ir / ar 3-5 m. trukmés).

Ar Partija turéty parengti ir paskelbti Par

tijos mety biudZets ir

perspektyvinj biudzZeta (3-5 m. laikotarpiui)

N

w

Taip

Taip, bet tik mety biudzeta,
einamiesiems metams

Ne

Neturiu nuomonés
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Taciau kai finansinio skaidrumo klausimai tapo labiau suasmeninti, respondenty
nuomoniy vienybé émé mazéti. 87,18 proc. apklaustyjy pritaré, kad turéty biiti skelbiamos
partijos vadovybés turto ir pajamy deklaracijos, ta¢iau nuomonés iSsiskyré dél to kurie

konkretus asmenys turéty tokias deklaracijas skelbti.

Ar Partija turéty skelbti Partijos Vadovybés ir kandidaty

turto ir pajamy deklaracijas?

5 1. Taip. Bitinai
Taip, bet tik Partijos Vadovybés
3. Taip, bet tik Partijos pirmininko,

25.64% Seimo nariy-Partijos nariy ir
Partijos nariy dirbanciy
vieSajame sektoriuje

4. Ne

5.  Neturiu nuomonés

Dazniausia fraze, iSgirstama, kai kalbama apie skaidrumo ir privatumo problematika yra
tokia: privacios asmens erdvés nelie¢iamumui iskilo grésmé. Vis tik dabartiniu laiku, kai
politikos procesai, politiniy partijy, jos dalyviy veiksmai intensyviai aptariné¢jami vieS$ojoje
erdveje, turime konstatuoti, kad politikos procediiros jgyja naujy ypatumy, kurie gali ir skatinti
demokratijos augimg ir tapti, jos nykimo priezastimi. Vis tik, auditoriy nuomone, Politinéje
partijoje aplamai bei jos nariams atskirai, siekiant iS§vengti interesy konflikty rizikos bei
uztikrinti skaidruma ir pademonstruoti vieSuma, tikslinga biity atskleisti partijos nariy esamas
(gal ir buvusias) darbovietes. 82,05 proc. apklaustyjy pritaré, kad turéty biiti skelbiamos partijos
vadovybés darbinés veiklos apraSymai. Bet nuomonés apie tai kuriy asmeny darbinés veiklos

duomenys turéty biiti atskleisti iSsiskyreé.
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Ar Partija turéty parengti ir paskelbti Partijos Vadovybés
(neiSskiriant ir komitety bei komisijy nariy)
darbinés veiklos aprasymus (CV)?
1. Taip. Vadovybés — privalomai,
kity nariy — pagal pageidavima
2. Taip, bet tik Partijos
Vadovybés
3. Taip, bet tik Partijos

pirmininko,  Seimo  nariy-

Partijos nariy ir Partijos nariy
dirbanciy viesajame sektoriuje
4. Ne

5.  Neturiu nuomonés

Beje, kaip nustatyta skaidrumo standartais vieSiesiems partijos asmenims
rekomenduojama pildyti Valstybinés tarnybingés etikos komisijos patvirtinta dokumentg (forma
IDOOIP) — privaciy interesy deklaracijos prieda, o jei partijos narys vadovauja ar valdo vie$gsias
jstaigas, institutus ar fondus, kuriy veikla susijusi su partijos veikla, jis privalo tai deklaruoti
savo privaciy interesy deklaracijoje. Nekvestionuojant §io teiginio prasmés ir reik§mingumo
uztikrinant Politinés partijos skaidrumo politikos ir strategijos jgyvendinima, vis tik minéta
imperatyvi priemoné realiai negali biti sukontroliuota politinés partijos, nes ne partija yra tokiy

deklaracijy teikimo adresatais.

Respondentams taip pat buvo suteikta galimybé pasirinkti keletg galimy atsakymy j
klausimg kokia Politinés partijos informacija turéty biti skelbiama vieSai. IS esmés
respondentai mano, kad turéty biti skelbiamos ir metinés finansinés ataskaitos, ir aukotojy
sgraSai nurodant aukotojus ir sumas, ir nariy mokesc¢iy surinkimo ataskaitos, ir net biudzety
planai bei vieSyjy pirkimy programos. Taigi, gali teigti, kad Politinés partijos nariai (apklausti
respondentai) ne tik negincija tokiy duomeny atskleidimo naudingumo fakto (tai uztikrins
didesnj skaidrumgq), bet ir nemano, kad tokios informacijos atskleidimas paZeisty asmeny

privatuma.
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Kaip Jus manote, kokia finansiné informacija

turéty biti skelbiama viesai?

1. Metinés finansinés ataskaitos
2. Biudzety planai
3. Viesyjy pirkimy programos
4. Nariy mokesciy surinkimo
ataskaitos
3 5. Aukotojy sgrasai nurodant

16,52%
aukotojus ir sumas

Atskiro klausimo ir aptarimo reikalauty vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas
Politingje partijoje. VieSyjy pirkimy organizavimo patyrimg galima vertinti vadovaujantis
dviejomis teorijomis:

- deontologiné etika reikalauja tobulo vieSyjy pirkimo proceso, kuomet svarbis
tampa vienodo visy traktavimo, ne diskriminacijos, abipusés pagarbos principai. Vis tik
didZiausias démesys skiriamas paciam vieSyjy pirkimy procesui, o ne jo galutiniam rezultatui;

- teleologiné etika sitilo orientuotis i prekés arba paslaugos ekonominj ir socialinj
naudinguma, o procedirinius dalykus ji linkusi traktuoti lanksc¢iau priklausomai nuo situaciniy
veiksniy.

Vis tik Lietuvos vieSyjy pirkimy analize parodeé, kad pirkimy tikslu daZniausiai tampa ne
efektyvumas, bet paties proceso skaidrumas. Ir nors toks tikslas atrodo logiskas atsizvelgiant |
visuoting kova su korupcija ir siekiu garantuoti proceso skaidruma, neretai dél to kencia ir pats
procesas ir galutinis rezultatas.

Kadangi Politiné partija dar nuo 2014 m. sausio 1 d. traktuojama kaip perkancioji
organizacija, jai taip pat galioja LR vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos. Labai palankiai
vertiname parengtas Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles'!, Atnaujinta atmintine Politinés
partijos skyriams dél mazos vertés vieSyjy pirkimy vykdymo (atnaujinta nuo 2016 m, birzelio
4 d.) bei Reikalavimus sgskaity ir sutar¢iy rengimui patvirtintus atsakingojo sekretoriaus 2014
m. spalio 1 d. Mes atkreipéme démesj j tai, kad e. puslapyje teikiama ataskaita apie vykdytus

vieSuosius pirkimus apimanti 2016 m. i pusmecio laikotarpj. Vis tik taip pat turime paZymeti,

1 Néra Zinoma jy patvirtinimo data — pastaba auditoriy.
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kad siekiant ekonomisko, taupaus bei efektyvaus 1€Sy panaudojimo, viesieji pirkimai turi apimti
ne tik pirkimy organizavimo, bet ir planavimo perioda.

Nors didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy respondenty i§ esmés aktyviai palaiko
finansinio skaidrumo idé¢ja, vis tik kiek daugiau nei pusé respondenty (54,76 proc.) be abejonés
pritaria, kad turi buti parengti ir paskelbti metiniai vieSyjy pirkimy planai (planas). Daugiau nei

45 proc. tame nemato jokio poreikio ar biitinumo arba neturi nuomonés $iuo klausimu.

Ar Partija turéty parengti ir paskelbti metiniy vieSyjy pirkimy planus?

3 1. Taip
9,52% _—

Ne, nematau tam jokio
poreikio ar butinumo

. | 2.
. . 3. Neturiu nuomonés

Kaip nustatyta Skaidrumo standartais politinés partijos viesieji asmenys®? turi siekti, kad

ju vadovaujamose institucijose buty ,vadovaujamasi vieSyjy pirkimy gairémis®,
rekomenduojant kaip pavyzdziu remtis Klaipédos m. arba Vilniaus m. patvirtintomis viesyjy
pirkimy gairémis. Nekvestionuojant $io teiginio tikrosios prasmés, auditoriai vis tik turi
atkreipti démes;j j tai, kad pagal pateikta vieSyjy asmeny apibiidinima bei jvertinus papildoma
aplinkybe (vadovavimas institucijai) beveik be jokiy abejoniy galima buty teigti, kad toks
asmuo vadovauja perkanciajai organizacijai taip kaip ji yra apibiidinama LR vieSyjy pirkimy
jstatymu. Taigi toks asmuo turéty siekti, kad jy vadovaujamose institucijose, planuojant bei
vykdant pirkimus, turéty bty laikomasi LR viesyjy pirkimy jstatymu. Kity subjekty viesyjy
pirkimy gairés galéty bty traktuojamos tik geros praktikos pavyzdys.

Auditoriai pritaria Politinés partijos i$sakytai pozicijai laikytis bekompromisés pozicijos,
kad jos nariy veikla atitikty auksciausioms etikos, profesionalumo ir atskaitomybés normos bei

deklaruotai nulinei tolerancijai korupcijai politikoje bei vieSyjy ir privaciyjy interesy

.....

pareigas einantys asmenys Vyriausyb¢je, Seime, EP, Savivaldybiy tarybose, partijos deleguoti asmenys jvairiose
valstybés ir savivaldybiy institucijose.
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konfliktams. Vis tik i§sakyty principy aptarimas sukélé diskusijy tarp respondenty zodziu bei
raStu bei paskatino ir kitokiy nei paminéta nuomoniy pareiskimy. Pavyzdziui, Skaidrumo
standartu partijos vie$i asmenys raginami siekti, kad jy vadovaujamose institucijose biity
vedamas gauty ir teikty dovany registras, kuriame biity fiksuojamos gautos ir teikiamos
dovanos nuo 5 eury vertés. Auditoriai neturi vieningos nuomongs dé¢l nustatytos, 5 eury dovany
registravimo ribos, nes mano, kad ne teikiamos dovanos dydis jgalina ja atskirti nuo kysio
(galimo kysio). IS kitos pusés auditoriai nekvestionuoja tokio registro vedimo prasmés, taciau
mano, kad tokio registro vedimas skatintinas ne tik partijos vieSiems asmenims (jy
vadovaujamose jstaigose), bet ir pacioje politinéje partijoje. Verta apsvarstyti pasiilyma
tokiame registre registruoti ne tik dovanas, bet ir nemokamai ar uz mazesne nei rinkos kainas

parduotas / perduotas prekes ar paslaugas.

Pastebéjimas:

Turime pazyméti, kad ankstesniy, finansiniy audity atlikimo metu nebuvo nustatyta
reikSmingy Politinés partijos tkiniy jvykiy ir operacijy apskaitos, valstybés skiriamy
finansavimo sumy panaudojimo pazeidimy fakty.

Vis negalétuméte teigti, kad Politinés partijos finansinio skaidrumo elemento veikimas
yra pakankamas. Nors Skaidrumo standartais nustatyta prievolé periodiskai (kas ménesj)
teikti informacija apie partijos pajamas ir i§laidas, toks informacijos vieSinimas néra tolygus.
Tuo paciu pripazjstame, kad finansinio atvirumo siekis perdém ambicingas jsipareigojimas

nesant techninéms galimybéms tokig informacijg sukaupti ir atskleisti.

Rekomendacijos:

31) apsvarstyti galimybe teikti mazesnés apimties ir / ar kitokiu periodiskumu finansing
informacija: kol kas, vadovaujantis Politinés partijos saskaity duomenimis,
periodiSkai teikti suming informacijg apie per ménesj surinktus / sumokeétus nariy
mokescCius bei surinktas aukas; kas ketvirt] teikti neaudituotus finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis — ketvirtines finansines ataskaitas arba pajamy ir i$laidy ataskaitas;
karta per metus skelbti audituotas finansines ataskaitas, valstybés biudzeto
asignavimy panaudojimo ataskaitas ir auditoriy iSvadas ir taip toliau, kol bus

pasiektas pakankamas finansinio skaidrumo lygis.
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32) Periodiskai rengti ir teikti Valdybai tvirtinti metinius biudzetus, o karta per metus
rengti, pristatyti Valdybai nei skelbti biudzeto vykdymo ataskaitas (arba jy duomenis
integruoti | Politinés partijos veiklos ataskaitas).

33) Periodiskai rengti metinius vieSyjy pirkimy planus, o karta per metus rengti, pristatyti
Kontrolés komitetui ir Valdybai viesyjy pirkimy ataskaitas.

34) Paskelbti e. puslapyje 2015 m. valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitg.

35) Apsvarstyti siilyma vieSai skelbti aukotojy sgraSa ir auky sumas. Galimas
alternatyvus rekomendacijos jgyvendinimo pasiiilymas — dabar skelbti tik bendra
auky suma, po pusmecio skelbti aukotojy sarasa ir bendra jy auky per ataskaitinj
laikotarpj piniging verte. Po aptarto laikotarpio pradéti skelbti detaly ir personalizuota
aukotojy sarasg.

36) Apsvarstyti sitilymg rengti detaly narystés mokeséiy sgrasa, nurodant kiek, kokiame
skyriuje nariai sumokéjo daugiausiai nariy mokesciy (vertinant ir pagal nariy skaiciy),
nurodant mokesc¢iy dydzius, jy mokéjimo daznius, sumokétas pinigines ir nepinigines

aukas.

Pastebéjimas:

Manome, kad demokratiSkas biidas skatinti finansinj skaidruma yra ne drausti, bet
riboti ir kontroliuoti. Finansinj skaidrumg turéty uztikrinti aiSkios, konkrecios ir grieZtesnés
finansavimo kontrolés priemonés, nustatyty finansavimo, finansavimo panaudojimo
paZeidimai neturéty biiti toleruojami, | juos turéty buti grieztai reaguojama, kalti asmens
baudZiami ir vieSinami. Auditoriy nuomone finansavimo skaidrumo uZtikrinimo priemoniy
rengimo, jgyvendinimo skatinimo bei jgyvendinimo kontrolés iniciatyvos teisé turéty biiti

priskirta Kontrolés komisijai.

Rekomendacijos:

37) Parengti ir pradéti vesti teiktu ir gauty piniginiy ir nepiniginiy dovany registra.
Nustatyti asmenis atsakingus uz tokio registro administravimg. Nustatyti, kad su
registro duomenimis periodiskai, bet ne reCiau kaip karta per pusmet] bty
supazindinamas Kontrolés komitetas.

38) Apsvarstyti sitilymg 30 rekomendacijoje nurodytame registre fiksuoti ir nemokamai
ar uz zenkliai zemesng nei rinkos kaina gautas prekes ir paslaugas.

39) Parengti ir patvirtinti 30 ir 31 rekomendacijoje nurodyty prekiy, paslaugy

buhalterinés apskaitos tvarka.

48 LIETUVOS RESPUBLIKOS LIBERALU SAJUDZIO 2016 m. rugpjicio 31 d.
SKAIDRUMO AUDITO ATASKAITA Nr. 2016/08/09-1-SAA



40) Apsvarstyti  sitilymg finansavimo skaidrumo uZztikrinimo priemoniy rengimo,
igyvendinimo skatinimo bei jgyvendinimo kontrolés iniciatyvos teis¢ priskirti
Kontrolés komisijai. Pritarus sitilymui atitinkamai koreguoti komisijos veiklos
reglamentg.

41) Apsvarstyti pasitlyma ] Kontrolés komisijg (analogiSkai vieSojo intereso jmoniy
audito komitety sudéciai ir veiklai) jtraukti nepriklausomus asmenis (gal net ir ne

Politinés partijos narius).

Raginame reikalauti dar didesnés atsiskaitomybés uz Politinés partijos 1éSy, ypac
rinkiminés kampanijos metu panaudojimg. Auditoriy nuomone, taip pat butina ugdyti
pilieting visuomeng¢ — rengti jvairius renginius, periodiskai rengti bei skelbti praneSimus,
kuriuose visuomené biity supazindinama su pagrindinémis skaidrumo, tame tarpe ir
finansinio skaidrumo sgvokomis, skaidrumo uZztikrinimo problemomis, jy galimais
sprendimo buidais, didinti visuomenés supratima apie neigiamas neskaidrumo pasekmes ir
(gal biti) viesinti konkre¢ius neskaidrumo atvejus, tuo patvirtinant nulinés tolerancijos

pozicija.

Manome ir esame tikri, kad ne visi 8alies politikai yra korumpuoti, susitepe, lauZantys
jstatymus ar nusiteike tik savanaudiskai. Tikime, kad Lietuvos Respublikos liberaly sajudis yra
proreformiska, nuosekliai liberalias vertybes atstovaujanti Salies partija, savo veiklg grindzianti

vieSuoju interesu, veikianti skaidriai, sgziningai, atvirai Lietuvos Zmoniy ir valstybés naudai.

V. ATASKAITOS GALIOJIMO SALYGOS
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Atsakingai pareiSkiame, kad auks$¢iau iSvardytos procediiros néra auditas,
atliekami pagal Tarptautinius audito standartus. Jei buitume atlik¢ papildomas procediiras arba
finansinés atskaitomybés audita vadovaudamiesi Tarptautiniais audito standartais, apie kitus

dalykus, kuriuos mes bitume pasteb¢je, biitume Jums pranese.

Miisy ataskaita yra parengta tik pirmoje $ios ataskaitos dalyje iSdéstytam tikslui,
tod¢l negali buti panaudota kitu tikslu ar perduota kitoms Salims, nepaminétoms S$ioje
ataskaitoje. Si ataskaita yra susijusi tik su auki¢iau i§vardintais dokumentais bei informacija

(punktai 1 ir 1V) ir jokiy kity klausimy neaiSkina.

Sia skaidrumo audito ataskaita sudaro:

- Ataskaita 49 lapai;
- 2 priedai 12 lapy
Viso: 61 lapas.

Auditoré Irma Kamarauskiené

Auditoriaus pazymejimo Nr.000113

2014 m. balandzio 2 d.
Seimyniskiy g. 16, Vilnius

UAB “Audito sprendimai”
Audito jmonés pazymeéjimo Nr.000482

1 priedas
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prie 2016-08-31 skaidrumo audito
ataskaitos Nr.2016-08-19/1-SAA

ANKETA
IR JOS REZULTATU SUVESTINE, proc.

Gerbiamieji,

Skaidrumo stoka politiniu partiju veikloje gali sukurti prielaidas neteisétam
itakos darymui, etikos pazeidimams, korupcijai bei prisidéti prie bendro nepasitikéjimo tiek
politinémis partijomis aplamai, tiek valdzia. IS kitos pusés, skaidrumo stoka gali sukurti
prielaidas visuomenei manyti, kad tokie neteiséti veiksmai vykdomi. Todél elgtis matomai,
nuspéjamali ir suprantamai — turéty tapti Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio vadovybés ir

nariy pareiga.

Skaidrumas suponuoja politikos veikéju atsivérima visuomenei. Tuo paciu
skaidrumas skatina bei uztikrina visuomenés aktyvuma kontroliuojant visus politinio lauko
dalyvius.

Informuojame, kad Siuo metu UAB ,Audito sprendimai“ atlieka Lietuvos
Respublikos liberalu sajudzio (toliau tekste — Partija) skaidrumo audita. Musu tikslas yra
atlikti dabar taikomu, pagrindiniu antikorupciniu priemoniu ir proceduru apzvalga,
nustatytu jos trukumus ir spragas, pateikti rekomendacijas dél ju veiksmingumo didinimo
bei tinkamo ir efektyvaus Skaidrumo standarto (patvirtinto 2016-06-11 Partijos suvaziavime)

igyvendinimo.

Tuo tikslu, siekdami jvertinti skaidrumo aplinka, sudaréme bei teikiame Jums
klausimyna. Klausimai sugrupuoti i trys pagrindines klausimu apimanciu skaidrumo
politika, organizacinj skaidruma ir finansinj skaidruma, grupes.

PraSsome pazyméti Jums labiausiai priimtina atsakyma (ar atsakymus).
Esant poreikiui, galite pateikti ir asmenine nuomone i bet kurij is pateikty klausimuy.
Taip pat, visada galite su mumis susisiekti asmeniSkai ir aptarti Jums riapimus

klausimus ar pateikti pasitilymus. Esame atviri Jisy nuomonei.

I. SKAIDRUMO POLITIKA %

1.1. | Ar esate susipazines su Skaidrumo standarty turiniu?
Taip, juos esu perskaites 64,29

Jo turinys man yra zinomas tiek kiek jis buvo pristatytas
suvaziavimo metu 26,19
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1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Taip, apie tai mane informavo (pvz.kolegos) 4,76
Zinau, kad tokie standartai yra bet dar nespéjau perskaityti 2,38

Ne 2,38

Ar pritariate idéjai tokius standartus parengti ir patvirtinti?

Taip, tai uztikrins Partijos skaidruma ir iSreiks palaikyma kovai

pries korupcija 52,38
Taip, tai puiki savireklamos priemoné 21,43
Neturiu nuomonés 16,67
Ne, tai tik suvarzys Partijos einamaja veikla 0,00
Ne, tai tik biurokratiné priemoné, kuri neveiks ir yra nereikalinga 9,52

Ar vieSai prieinami Skaidrumo standartai turi biuti vienodai taikytini
visiems Partijos nariams?

Taip, visiems Partijos nariams ir darbuotojams 45,24

Taip, visiems Partijos nariams, darbuotojams, partneriams,
tiekéjams ir kt. treCiosioms Salims 30,95

Ne - skirtingos teisés ir pareigos skirtingiems nariams 7,14

Ne - skaidrumo standartai turi buti skirti tik Partijos vadovybei ir
iSrinktiesiems nariams (Seimo nariams, europarlamentarams ir
pan.) 14,29

Neturiu nuomonés 0,00

Ar manote, kad Partijos narius reikia mokyti skaidrumo, etiSko elgesio,
korupcijos atpazinimo ir vengimo?

Taip, tokie mokymai turi btti privalomi visu Partijos nariu
atzvilgiu 9,30

Taip, tokie mokymai rekomenduotini visu Partijos nariy atzvilgiu 65,12

Taip, tokie mokymai privalomi Partijos vadovybei bei rinkimu
kandidatams 18,60

Tokie gali buiti privalomi tiems nariams kurie itariami skaidrumo,
etisko elgesio pazeidimo ar korupciniu veiksmu pasireiskimu 0,00

Ne, jokie mokymai neuztikrins skaidrumo, eti§ko, antikorupcinio
elgesio 6,98

Ar Partija vieSai skelbia apie mokymo programa dél kovos prieS korupcija
(ar Jums tokia programa zinoma)?

Taip, mokymo programa paskelbta. AS ja zinau 17,50

Taip, mokymo programa paskelbta, bet a§ jos mnezZinau
(nesusipazinau su jos turiniu) 10,00

Kazka apie tai girdéjau, bet dar neturéjau laiko Sios informacijos

panagrinéti 35,00
Nieko apie tai nezinau 37,50
Nieko apie tai nezinau ir man tai neidomu 0,00
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

II.

2.1.

Ar Jums zinoma tvarka galimu/negalimy dovanu, vaiSingumo ir kelionés
isSlaidu, interesu konflikto vengimo?

Taip 66,67
Taip, bet ja (tvarka) vertinu kaip pertekline ir skatinancia

nepagrista paranoja 2,78
Ne 30,56

Ar Jums zinoma apie pranesSimo kanalus, kuriais galima naudotis Partijoje,
norint saugiai ir konfidencialiai pranesti apie potencialius skaidrumo,
etisko elgesio pazeidimus ar korupcijos pasireiSkimus?

Taip 42,86
Taip, kazka girdéjau 19,05
Taip, bet manau, kad tai nerimta / nepatikima 11,90
Ne 26,19

Ar manote, kad turétu buti skelbiama informacija apie pasitvirtinusius
potencialius skaidrumo, etiSko elgesio pazZeidimus ar korupcijos
pasireiSkimus bei pritaikytas priemones?

Ne. Jokiu budu. Tai gali pakenkti Partijos ivaizdziui 0,00
Ne. Taip buty pazeistas tokiu asmenuy privatumas 0,00
Taip. Tai parodytu, kad mes atviri 28,00
Taip. Tai buty puiki prevenciné priemoné 36,00

Neturiu nuomonés. Skirtingi atvejai gali pareikalauti skirtingu
sprendimuy 36,00

Ar pritariate nuomonei, kad turi biiti vieSinama informacija apie Partijos
suvaziavimuy, komitetuy, komisiju balsavimus, priimtus sprendimus?

Taip 78,13
Tik Partijos suvaziavimu balsavimai ir sprendimai 12,50
Taip, bet vieSinti tik sprendimus. Balsavimu nevieSinti 0,00
Ne, tai nieko gero neduos 0,00
Neturiu nuomonés 9,38

ORGANIZACINIS SKAIDRUMAS

Jus susipazinote su Partijos istatais?

Taip, juos perskaiciau 83,33
Taip, man detaliai apie tai papasakojo 2,38
Zinau kur jie yra. Kai reikés - perskaitysiu 7,14
Taip, kai stojau i Partija, pasiraSiau, kad susipazinau 2,38

Zinau, kad yra nauji istatai, bet ju dar neperskai¢iau. Perskaitysiu
kai uzregistruos 4,76

Ne 0,00
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2.2. | Ar Jums aiSki Partijos struktiira?

Taip, ji apraSyta istatuose 69,57
Taip, ji apraSyta (atvaizduota) Partijos internetiniame puslapyje 26,09
Zinau kas Partijos lyderiai ir man to uztenka 2,17
Ji apraSyta istatuose, bet man ji néra labai aiski 2,17
Neturiu nuomonés 0,00

2.3. | Ar Jums aiSkus Partijos nariy pavaldumas ir atskaitingumas?

Taip, tai aiSkiai apraSyta istatuose 57,14
Taip, tai apraSyta (atvaizduota) Partijos internetiniame puslapyje 9,52
Zinau kas Partijos lyderiai ir man to uztenka 2,38
Tai apraSyta istatuose, bet man pavaldumas ir atskaitingumas

néra labai aiSkus 28,57
Neturiu nuomonés 2,38

2.4. | Ar Zinote kiek Partijoje yra Komitetuy ir Komisiju?

Ne, nezinau 44,74
Taip. 15 komitety ir 2 komisijos 31,58
Taip. 7 komitetai ir 2 komisijos 2,63
Taip. 4 komitetai ir 1 komisija 0,00

Komitetai ir komisijos kuriami pagal poreikij ir ju skai¢ius nuolat
kinta 21,05

III. FINANSINIS SKAIDRUMAS
3.1. | Ar Partija turétu vieSai skelbti informacija apie savo pajamas ir iSlaidas?
Taip. Tai turi buti atliekama periodi§kai, kas ketvirti 35,00

Taip. Kartg per metus turi buti skelbiamos finansinés ataskaitos,
o kas ketvirti informacija apie surinktus nario mokescius ir aukas 47,50

Taip. Bet tik pajamuy ir iSlaidu informacija susijusi su rinkiminiy
kampaniju pajamomis ir iSlaidomis 17,50

Ne. Tokios informacijos atskleidimas perteklinis 0,00

3.2. | Ar Partija turéty skelbti Partijos Vadovybés ir kandidaty turto ir pajamu

deklaracijas?

Taip. Butinai 46,15
Taip, bet tik Partijos Vadovybés 15,38
Taip, bet tik Partijos pirmininko, Seimo nariu-Partijos nariy ir

Partijos nariy dirbanciu vieSajame sektoriuje 25,64
Ne 7,69
Neturiu nuomonés 5,13
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Ar Partija turétu parengti ir paskelbti Partijos Vadovybés (neiSskiriant ir
komitetu bei komisiju nariy) darbinés veiklos aprasymus (CV)?

Taip. Vadovybés — privalomai, kitu nariy — pagal pageidavimg 51,28
Taip, bet tik Partijos Vadovybés 12,82
Taip, bet tik Partijos pirmininko, Seimo nariu-Partijos nariu ir

Partijos nariu dirbancéiy vieSajame sektoriuje 17,95
Ne 7,69
Neturiu nuomonés 10,26

Ar Partija turétu parengti ir paskelbti Partijos mety biudzeta ir
perspektyvinij biudZeta (3-5 m. laikotarpiui)

Taip 36,59
Taip, bet tik mety biudzeta, einamiesiems metams 53,66
Ne 4,88
Neturiu nuomonés 4,88

Ar Partija turétuy parengti ir paskelbti metiniu vieSuju pirkimy planus?

Taip 54,76
Ne, nematau tam jokio poreikio ar batinumo 35,71
Neturiu nuomonés 9,52

Kaip Jus manote, kokia finansiné informacija turéty buti skelbiama viesai?

Metinés finansinés ataskaitos 33,91
Biudzetu planai 13,91
VieSuju pirkimu programos 16,52
Nariy mokesciu surinkimo ataskaitos 17,39
Aukotoju sarasai nurodant aukotojus ir sumas 18,26

Kita informacija:

Gal norétumeéte pareiksti savo nuomone, pastebéjimus, patarimus, rekomendacijas dél
atliekamo skaidrumo audito, antikorupciniy priemoniu igyvendinimo:

Klausimas: Ar esate susipazines su Skaidrumo standartu turiniu?

Atsakymai:
Dabar perskaiciau;
Perskai¢iau projekta esanti liberalai.lt;

Klausimas: Ar pritariate idéjai tokius standartus parengti ir patvirtinti?
Atsakymai:
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Tai buty toks pat svarbus dokumentas kaip ir partijos istatai;
Standartu neuztenka tik parengti ir patvirtinti, reikia siekti, kad visi partijos nariai su
jais butu supazindinti;

Klausimas: Ar Partija vieSai skelbia apie mokymo programa dél kovos prie§ korupcija (ar
Jums tokia programa zinoma)?

Atsakymai:

vieSai neskelbiama, bet a$ jg gavau,;

Mokymo programa numatyta etikos komisijai, partijos sekretoriatui bei valdybai.
Informacija apie tai vieSai neskelbiama;

Klausimas: Ar Jums zinoma tvarka galimu/negalimu dovanu, vai§ingumo ir kelionés
iSlaidu, interesu konflikto vengimo?

Atsakymai:

nesu jisigilinusi - zinau pavirS§utini§kai,

Esu valstybés tarnautoja, kasmet pildau vie§uju ir priva¢iyju interesu deklaracija, zinau,
kaip iSvengti interesu konflikto, dél dovanu, vaisiu ir kelionés iSlaidu nezinau. Bet nesu
zmogus, kuris priima politinius sprendimus, tad nelabai suprantu, kur galétu buti
iSorinis interesas dovanoti man dovanas, vaiSinti ir t.t.;

Klausimas: Jus susipazinote su Partijos istatais?
Atsakymai:
zinau kur jie yra, kai prireikia visada randu reikiamag informacija;

Klausimas: Ar Zinote kiek Partijoje yra Komitety ir Komisiju?
Atsakymai:

2 komisijos, o komitetai kuriami pagal poreiki ir ju skai¢ius nuolat kinta;
Zinau, kad yra 15 komitetu, bet nezinau kiek yra komisiju;

Klausimas: Ar pritariate nuomonei, kad turi btti vieSinama informacija apie Partijos
suvaziavimu, komitetu, komisiju balsavimus, priimtus sprendimus?

Atsakymai:

Nemanau, kad visus sprendimus galima vieSinti;

Klausimas: Ar Partija turéty vieSai skelbti informacija apie savo pajamas ir i§laidas?
Atsakymai:

Taip, pagal partijos ir jos finansu apskaitu logika;

Noriu atkreipti démesi, jog aukos renkamos tik rinkiminiu metu. Pvz. Seimo rinkimai
paskelbiami likus pusei mety iki rinkimu, tai yra Siuo atveju nuo 2016 m. 04 09 d. iki
2016-10-07. Visu kitu metu partija gauna pajamas tik i§: GPM, nario mokescio,
valstybés dotacijos, taip pat gali gauti pajamas i§ savo vidiniu renginiu, atributikos
pardavimu, bet priimti aukas - draudziama pagal jstatyma;

Ne. Tokios informacijos atskleidimas perteklinis (manau tik bus penas nepagristai
kritikai);
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Klausimas: Ar Partija turétu skelbti Partijos Vadovybés ir kandidatu turto ir pajamu
deklaracijas?

Atsakymai:

Manau, kad tai yra perteklinis reikalas. Zmonés, kurie kandidatuoja i seima, tai privalo
padaryti pagal istatyma, todél a§ sutinku, kad butent tie, kurie nori buti valdzioje turi
buti visi§kai atviri;

Man atrodo, Sios deklaracijos ir taip skelbiamos vieSai, tad partija galétu jas tiesiog
pateikti;

Klausimas: Ar Partija turétuy parengti ir paskelbti Partijos Vadovybés (neiSskiriant ir
komitety bei komisiju nariu) darbinés veiklos apraSymus (CV)?

Atsakymai:

AS manau, kad jie turi btiti pasirenge esant poreikiui, pateikti savo CV;

Nelabai suprantu, kaip darbinés veiklos apraSymas susijes su skaidrumu.

Klausimas: Ar Partija turétu parengti ir paskelbti Partijos mety biudzetq ir perspektyvini
biudzeta (3-5 m. laikotarpiui)?

Atsakymai:

Labai pritariu tam, kad partija savo finansus planuotu ilgesniam periodui, o ne metams;

Klausimas: Kaip Jus manote, kokia finansiné informacija turétu buti skelbiama vieSai?
Atsakymai:

Kartg metuose pateikiama ataskaita, kiek partija sumokéjo uz paslaugas ar prekes su
partijos vadovybe (ar ju artimaisiais) susijusiomis imonémis ar organizacijomis;

Visas iplaukas i Partijos biudzeta;

Kitos pastabos:

- Iki §iol nauji istatai nepaviesinti.

- Kalbant etikos ir skaidrumo komisijos vardu, néra pristatyta vizija, kaip savo
darba turétu keisti komisija, ar niekaip nekeisti. NeaiSku, kas tg vizija turi
suformuoti. Valdyba? Prezidiumas? Jei taip - vizija kol kas nepristatyta.

- Kad musuy skaidrumo standartas veikty - reikia konkreciais veiksmais konkreciai
ipareigoti atsakinga organa uz norimus priziaréti rodiklius, veiksmus,
prevencijos atlikima, kontrole ir pan.

- Tikra konkurencija, kai iSrenkami patys geriausi.

- Vadovu rotacija, kai gera vadova keic¢ia kitas geras vadovas.

- Netoleruoti nesaziningy susitarimu, nedemokratiskuy rinkimu.

- Partijos stiprinimas remiantis teise ir morale.

- Tvarkos sukurimas, kada partija maksimaliai iSnaudoja nauju, aktyviu, protingu
nariy potenciala.

- PraSymuose stoti i partija kiekvienas naujas partijos narys galétu pazyméti, ar
noréty mokymu/informacijos apie politinés korupcijos apraiSkas ir pasekmes.

- Kas daro nusikaltimus, jie tai puikiausiai Zino ir skaidrumo standartai tai
nepakeis. Ir jei Zzmogus moralés neturi prie§ savo zmones ir valstybe, ji galima
sukontroliuoti tik kontrolés mechanizmas, kuriame atsitiktinai pasirinkti
asmenys buty tikrinami nuo apacios iki virSaus.
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Sveiki, keistokas bendravimas, tik per apklausas. Jau¢iameés taip, kad
nezinotume net i ka kreiptis. Darbuotojai keic¢iasi, uztektu trumpo saves
pristatymo naujojo darbuotojo, elektroniniu laiSku. Ir dar daug daug
nepasitenkinimo.

Tiek kiek dabar yra duomenuy apie partijos finansus negalima pavadinti atvirais
duomenimis. Ten néra ataskaitos. Atviri duomenys, tai transakciju sumos su
data/laiku/ sumoms ir visokia kitokia meta-informacija. Butu gerai, kad tokiu
atsirastu kur nors, pvz.: github.com/LRLS. Ten kur galima komerciné paslaptis
- duomenis galima nuasmeninti, bet transakciju sumos su visa kita aprasSancia
informacija turi buti. §is atvirumo standartas gali buti ne tik antikorupcinis bet
ir agitacinis. t. tu. tai gali biti dar vienu i§ agitacijos kanalu.

Skaidrumas niekam nepamaisé, o tik padéjo;

Dékojame Jums uz pateiktus operatyvius atsakymus. Juos prasome siusti e. adresu:

info@auditosprendimai.lt

arba

irma.kamarauskiene@auditosprendimai.lt

arba

juste@liberalusajudis.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS LIBERALU SAJUDZIO SKYRIU
VIESAI TEIKIAMA INFORMACIJA

2 priedas

prie 2016-08-31 skaidrumo audito
ataskaitos Nr.2016-08-19/1-SAA

(Saltinis www.liberalai.lt)

Internetinio Skyriaus
puslapio tema: Naujienos liberalai Galerija Renginiai Nariams
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Akmenés skyrius | pateiktal® nuotraukos | pateikta pateikta ruoiama'®
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Alytaus miesto nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus
Alytaus rajono Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Anyks¢iy skyrius | nuotrauka nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Birstono skyrius pateikta nuotraukos | pateikta ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Birzy skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik
Tik skyriaus | skyriaus
Druskininky Informacija nariy nariy Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotrauka nuotrauka | ruo$iama pateikta
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Elektrény skyrius | nuotrauka nuotrauka pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Ignalinos skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Jonavos skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama pateikta ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy pirmininko | Informacija | Informacija | Informacija
Joniskio skyrius nuotrauka nuotrauka ruoSiama ruoSiama ruoSiama

13 Sio audito atlikimo metu vertintas tik informacijos atitinkandios / i§ dalies atitinkangios tema pateikimo faktas,
taciau informacijos turinys (iSsamumas, naujumas, aktualumas) nevertintas.
14 Si savoka naudojama kai teminis puslapis tuicias.
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Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Jurbarko skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Pateikta
KaiSiadoriy Informacija informacija | Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta iskraipyta ruos§iama ruos§iama ruos$iama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Kalvarijos skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Kauno miesto Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | pateikta ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Kauno rajono Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | pateikta ruoSiama pateikta
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Kazly Rudos nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Kédainiy skyrius | pateikta nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Kelmés skyrius pateikta nuotraukos | pateikta ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Klaipédos miesto | Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Klaipédos rajono | nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruos$iama ruo$iama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Kretingos skyrius | pateikta nuotraukos | ruoSiama pateikta pateikta
Pateikta
Tik miesto informacija | Informacija | Informacija | Informacija
Kupiskio skyrius nuotrauka iSkraipyta ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija pirmininko | Informacija | Informacija | Informacija
Lazdijy skyrius pateikta nuotrauka ruoSiama pateikta ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Marijampolés nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
pirmininko nariy Informacija | Informacija | Informacija
Mazeikiy skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Moléty skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Neringos skyrius | pateikta nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
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Tik miesto Tik skyriaus
herbo pirmininko | Informacija | Informacija | Informacija
Pagégiy skyrius nuotrauka nuotrauka ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Pakruojo skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruos§iama ruos§iama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Palangos skyrius | ruoSiama nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Panevézio miesto | nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | pateikta pateikta pateikta
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Panevézio rajono | nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Pasvalio skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Plungés skyrius pateikta nuotraukos | pateikta pateikta ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Prieny skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruo§iama ruos§iama
Tik skyriaus
Radviliskio Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Raseiniy skyrius nuotrauka nuotraukos | pateikta ruos§iama ruos§iama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Rietavo skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Rokiskio skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoS$iama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Skuodo skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
) Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Sakiy skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
5 nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Sal¢ininky skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
5 Tik skyriaus
Siauliy miesto Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
5 Tik skyriaus | Tik skyriaus
Siauliy rajono nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
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Tik skyriaus | Tik skyriaus
) nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Silalés skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Silutés skyrius nuotrauka nuotraukos | pateikta pateikta pateikta
Tik skyriaus
5 Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Sirvinty skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Svenéioniy skyrius | nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Tauragés skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
TelSiy skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Traky skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoS$iama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Ukmergés skyrius | pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Utenos skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik Skyriaus | Tik skyriaus
pirmininko nariy Informacija | Informacija | Informacija
Varénos skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Vilkaviskio nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama pateikta
Tik skyriaus | Tik skyriaus
Vilniaus miesto nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius nuotrauka nuotraukos | pateikta pateikta pateikta
Tik skyriaus
Vilniaus rajono Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus | Tik skyriaus
nariy nariy Informacija | Informacija | Informacija
Visagino skyrius nuotrauka nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
Tik skyriaus
Informacija nariy Informacija | Informacija | Informacija
Zarasy skyrius pateikta nuotraukos | ruoSiama ruoSiama ruoSiama
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